Ha ocHoBy usaHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Bmagu (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 —
ucripaBka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC u 72/12),

Bnanma goHocu

CTPATETWJY IIPEBEHIINJE N 3ALITUTE O[]
JUCKPUMHWHAITNJE

1. YBOJIHU JJEO

Crpateruja mpeBeHLMje W 3alllTUTe Of AUCKpUMHHaLuje (y gabeM TekcTy: CTpareruja), je
ycarjaiieH CUCTeM Mepa, yC/IoBa M MHCTPyMeHaTa jaBHe IoJuTHKe Koje Permybmmka Cpbuja Tpeba ga
CTIpOBejle PaJiy CripeyaBama OZHOCHO CMamera CBUX 00/IMKa M MocebHUX ciiyyajeBa AUCKPUMUHALIH]e,
roceOHO rpeMa opeljeHNM JMLIMMa OFZHOCHO rpyTama Jiiia ¢ 063UpoM Ha BUXOBO JIMUHO CBOjCTBO (Y
Jla’beéM TEeKCTY: OCeT/bUBe [IPYLITBEHE IPyIIe).

Y Penybmmiy Cpbuja cripoBoziv Ce TIPOLieC OTCEXHUX [PYIITBEHUX, MOJTUTHUKUX U €KOHOMCKUX
pedopmu. BpemeHoM je fo1io 10 TeMesbHe pedpopMe CPIICKOT MPaBHOT CHCTEMa, YCBOjeHU Cy OpojHH
MaTepHjaTHU U TIPOLIeCHU 3aKOHM, IITO je 3HauajHO YTULAJ0 W Ha JaHalllkby MeljyHapoAHy MO3ULUjY
Pentybmike CpOuje, Koja je y mapty 2012. rofyHe mocTaia KaHAWAAT 3a WiaHCTBO y EBpOIICKO]j yHUju.
OBaj craryc 3axTeBa Ja/be YyCKIaljBawe Hal[MOHATHOI 3aKOHOJABCTBA Ca CTaHAapAuMa WU
nponvcrMa EBporicke yHUje, Kao M BUXOBO TyHO cripoBofjerse. To ce ogHOCH 1 Ha 00/1aCT CripevaBamba
1 3abpaHe JUCKpUMUHALIYje, Y KOjoj Cy u3BpileHe OpojHe 1 3HauajHe pedopme ca KOjuMa U Y HapeIHOM
riepuozy Tpeba HaCTaBUTH.

3HauajaH Kopak y OBOj oOmacTu yuMieH je Kpajem mapTta 2009. roauHe, Kaza je Hapozna
ckymuTrHa Peny6mike Cpbuje ycBojuia 3akoH O 3abpaHd AWMCKpUMMHALMje,' Y [OHOIIEemY OBOT
3aKOHA, BEJIMKW JOMNPUHOC a0 je IMBWIHU (HEBIaJWH) CEKTOp U TOjeJUHUIM, Koju ce OaBe
MpoMOLMjoM, yHaripeljuBameM U 3alUTUTOM JbyACKMX TipaBa. OBaj KPOBHM WM  OIIITH
AHTUVCKPDUMHUHALMjCKX 3aKOH [IOHEeT je CKOpO TpuU TOAMHe [I0C/le TIPBOr  LIeJIOBUTOT
AHTUAMCKPUMHHALIMjCKOT 3aKoHa y Perrybmim Cpouju, 3akoHa O ClipeuyaBamy AUCKpUMHHALMje ocoba
ca uHBa/MaUTeTOM, U3 anpuia 2006. roguHe.” Kao Npeu 3aKOH y PerdoHy Koju ce 0aBUO MCK/bYUUBO
MUTalkbMMa ClipevyaBamkba AUCKPUMHHALMje U 00e30eljBatba pPaBHOMPABHOCTH jefHEe OCET/bUBE
JPpYLITBeHe TpyTie, 3aKOH O CrpeuaBamy AMCKPUMHHALMje 0coba ca MHBA/IMAUTETOM IPeJCTaB/ba TMPBU
MMUOHUPCKUA KOpakK y 60pOu MpOTHB AUCKPUMHHALMje U TOCIY>KHO je Kao TipuMep 3a OpojHe KacHHje
yCBOjeHe Iporuce.

Wako cy y mepuoxay oz 2000. go 2009. romuHe (oo [JoHOLIema 3akoHa O 3abpaHu
JUCKpUMUHALIMje) Yy HOBUM 3aKOHMMa yCBajaHe ojpenbe Kojuma ce ypeljyje 3amTura of
JMUCKpUMUWHALMje, pasy ycremHe Oopbe TIPOTUB AMCKPUMHHALMje OWIO je HEeONXOAHO [JOHETH
CUCTEeMCKU KPOBHH 3aKOH, KOju OU Ha jeJMHCTBEH HAaUMH WHTErpHCcao U ToBe3a0 pa3HOPOJHe U uecTo
rojejMHaUHe M30JI0BaHe TpaBHe HOpMe CaJipykaHe y [IPYTMM, CEKTOPCKMM 3aKOHMMa. [JoHollemeM
3akoHa 0 3abpaHu [JUCKpPUMHUHAIMje YUheH je W OBaj KOopak, a Oopba MpOTHMB AWCKPUMUHALIH]e,
nobuia je, HAKOH OCHMBAaMa W MOYeTKa pajia MHCTUTYLMje 3alnTUTHUKa rpafjaHa (omOyzcmana) 2007.
roAVHe, jOIl jeJjaH He3aBUCHU OpraH Kao BHJ, HWHCTUTYLMOHAJHOT O0JIMKAa CIipevyaBamba

! 3akon o 3abpanu Ouckpumunaywje ,,Cnyx0enu riaacuuk PC”, 6poj 22/09.
2 3aKoH 0 cnpeuasarby OUCKpHMHHAYHje ocoba ca nHeanronmemom ,,Ciayx6enu rnacauk PC”, 6poj 33/06.



JuckpuMuHalje — [loBepeHuka 3a 3alITUTy paBHOMNpPaBHOCTU. IIpomeHama mporuca U OCHUBameM
HOBUX MHCTUTYLIMja CTBOPEHU Cy YC/JOBU 3a CTBapawe LIeJIOBUTOr MPABHOI W UHCTUTYLMOHATHOT
ambujeHTa y KOMe ce MoO)ke BoguTH Oopba TMpPOTHMB AMCKPUMHHALIMje M TO Ha HAuWH Jla JIp’KaBa
CAHKL[MOHMIIIE CBaKy AMCKPUMHUHALM]Y, 6e3 003upa Ha TO /ia /i Cy 3a by OATOBOPHA HheHa CayxOeHa
JULIA OAHOCHO HeHW OPTraHU WM (PU3MYKa U MpaBHa JIMLa.

W3 roauiimyx M3Belllaja He3aBUCHUX opraHa (3amTtutHuka rpafjaHa u [loBepeHMKa 3a 3alLTUTY
PaBHOIPaBHOCTH), U3BeIllTaja OpraHu3aliyja LMBWIHOT APYIITBA, EBporicke kKomucHje u Tipahemem
Me/dja O C/lydajeBUMa [JUCKPUMHHAIMje, MOXKe cCe KOHcTaToBaTh ja y Pemyouru Cpbuju, y
pa3IMUUTUM 00/1aCTUMa, TUCKPUMHHAIIH]ja TIOCTOjH.

Pa3siore mocTojamka AUCKPUMHHALIMje MOXXEMO TPaXUTU y UMEbeUHUIM fAa ojpeljeHU cremneH
HeToJlepaHLidje MOCTOjU Y CBaKOM JPYIUTBY, ald U y AYTOPOYHUM MOC/Ie[uljaMa HaCHU/IHOI pacrnaja
JyrocnaBuje u patHuX cykoOa Koje Cy [oBeje A0 TEMIKMX eKOHOMCKHMX M COLMjaJHUX mpobsema y
Peny6siuin Cpbuju, 3acToja y pa3Bojy JeMOKpaTHje U JbY[CKUX TIpaBa U OTeXXaHe TIOCTCOLHjaTuCTUUKe
TpaHcdopmauje. To je y jefHOM mepuojy MMaso 3a MOC/IeAUlly CTBapame Ky/AType HeToJiepaHLuje
KO0joj cy Ousie M3/io)KeHe TIOjeZiiHe OCeT/bUBe APYILTBEHe IPyIie W T0jeJUHULIA — TPUTIQJHULM TaKBUX
rpyna (HaljMOHaJHe MambMHEe — HapOYMTO pOMCKA, Maje BepcKe 3aje/iHHlie, JKeHe, JMlia Apyrauuje
CeKCyaslHe OpjeHTalldje U POJHOT UJeHTHUTeTa, 0cobe ca MHBAUAUTETOM, CTapHjH, Aela, u3beruie 1
WHTEPHO pace/beHa JIMIa, JIMIja Uije 34PaBCTBEHO CTambe MOXKe OUTH OCHOB JJUCKPUMUHALIWje U JPYTH).
Pajom fAp)kaBHMX opraHa W OpraHu3aljyja LIMBWIHOI JpYIITBA Ky/ATYpYy HeTO/lepaHLiije CBe BHILe
3aMemyje Ky/Typa TOJIepaHLidje U yBakaBawa, ald Kako je AWCKpPUMMHALMja WU [laHaC IpPUCYTHa,
HEOIXOJHO je HaCTaBUTH Harlope y MpaBLly HEeHOr CrpeuyaBalkba U UCKOPeHUBawa, HapOUMTO MpeMa
OCeT/bUBUM JIPYLITBEHUM TpyIiama.

ObaBe3e gpkaBe y 001acTv Jby[JCKMX TpaBa Ceé He HWCIPIUBYjy CamMO TPOCTHUM [IOHOLIEHeM
HOpMAaTHBHe peryJ/aTvBe O 3abpaHu JucKpuMuHarje. ObaBe3e ce MPOCTUPY U Ha e(heKTUBHY NTPUMEHY
THX 0Jpe0u 1 Ha oOaBe3y /ip>kaBe /ja 3allTUTH CBe rpaljaHe o/ AMCKpUMUHALMje, 6e3 003upa Ha TO KO
je unHU (pUBaTHO WK cykbeHo nmiie). Y OmiteM KomeHTapy 6poj 18 KomureT YjeanmeHux Haiuja
3a /bYZICKa IIpaBa je MCTaKao Ja JKeu Ja ,,[IpUByue Mawby CTpaHama YrOBOpPHHMIlAMA Ha YWH-eHULY Ja
MehyHnapoauy nakt o rpahjaHckuM v nonutuukuM rpaBuma (ICCPR) on wuX Tpaky Jja rapaHrtyjy
jeJHaKOCT TpaBa CBMX Ocoba Te [ja TakBM Kopalu Mory 6wty obe3beljenu y ¢opmu 3aKOHOJaBHUX,

aMUHUCTPATUBHUX WK JPYTUX Mepa.”.

Omira 3abpaHa AuckpuMmuHaiyje, yrepheHa ITpotokosiom 6poj 12 y3 EBpoIiCcKy KOHBEHIHjY 3a
3aITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX cioboza u3 2000. roguHe, noasehu o/ OCHOBHOT Hauesa Jia Cy
CBY J/bY/IM jelHAKW TpeJi 3aKOHOM Te Jla MMajy MpaBO Ha je[JHAaKy 3aKOHCKY 3allTUTy, YTBphjyje Aa ce
CBakKoO TPaBO KOje 3aKOH TpeziBuija ocTBapyje 0e3 JUCKpUMUHALMje TI0 OMI0 KOM OCHOBY Kao IITO je
mosi, paca, 0Ooja Koke, je3WK, BEPOWCIIOBECT, TOJIMTUUKO WM JAPYro yBepewe, HALMOHATHO WU
JIPYIITBEHO MOPEKJI0, TI0OBe3aHOCT Ca HAllMOHA/ITHOM MamkHWHOM, UMOBUHA, poljerme WU APYrd CTaTyC. Y
TOM KOHTEKCTy, TIOCTOje HajMame 4YeTHpU pasjiora 300T KOjuxX je y OBOM MOMEHTY, L[eJIUCXOJHO U
OMpaBJaHO [OHOLLIeke OBe CTpaTeruje:

(1) obe3beljuBareM Hauena jegHAKOCTH U jeJHAKMX IpaBa M 3abpaHOM JUCKpUMHHALIMje,
o6e36eljyje ce, He camo 3amTuTa U yHarpeljeme /byACKUX TTpaBa, Beh M CBUX [IPyTUX TpaBa Koja 3aKOH
nipeaBulja;

(2) kpieme /byJCKUX TIpaBa M JPYTUX TpaBa YTBPIeHMX 3aKOHOM Y 3HauajHOM Opojy ciiyuajeBa
rozipasymMeBa Kpllieme Hauesa jeJHaKOCTH;

*  Onwmu komenmap 6p. 18, napazpap 5: He-duckpummnaymja: 10/11/89. CCPR General Comment No. 18.,
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(3) KpiIewy /byACKMX MpaBa U APYTMX IpaBa YTBPeHHMX 3aKOHOM HapOYMUTO YEeCTO Cy H3J/I0KeHe
,,OCET/bUBE JIPYIITBEHE Ipyre” 0JHOCHO TpyTia JIMLa WK TI0jeIMHULY, TIPUTIAJIHULIM TPYIIe, C 003UpOoM
Ha BUXOBO JIMYHO CBOjCTBO;

(4) MpOAaKTUBHUM TIPUCTYTIOM KpO3 YCremHy 0opOy MpoTHUB JuUCKpUMHHaLje o0e306emuhe ce
TMOIITOBaKe TPUHLUIA jeJHAKOCTU M jeJHaKUX MpaBa, Mla CaMUM THUM U CIPEUUTH KpLIewa JbyACKUX
rpaBa U APYTUX TpaBa Koje 3aKOoH Tpe/Bria, IITO MOCPeIHO IOBO/IY U /10 HBbUXOBOT YHaripeljuBama.

Ha ocHOBy HaBefieHOr ce MoXe 3ak/byunTw ja Crpareruja ¥ AKIUOHUM IJIaH 3a HEHO
cripoBoljeme Tpe/icTaB/bajy U obaBesy Perybnmvke CpbOuje, fa yTBpAU Ha KOju HauuH he ce mpotiec
jauama MpaBHOT OKBHPA y 0BOj 00/1aCTH fa/be pa3BHUjaTH, alny U Koje Mepe, Y HapeJHOM Cpe/[lb-OPOUHOM
(meToroguilikbeM) Tiepuolly Tpeba mpeny3eTH y LWbY IHUXOBe eQeKTHBHEe TMpPUMEHe, OJHOCHO
cripoBohema.

II. ITIOJIABHE OCHOBE

CTtpareruja rpeBeHIMje U 3alUTUTe OJ] AUCKpUMHUHALMje 3a mepuoh of 2013. go 2018. roguHe
OJTHOCH Ce Ha CIipeuaBare W 3a0paHy CBUX 00JIMKa, BPCTa M MOCEOHUX CiydajeBa JUCKPUMHUHAIWje.
Crparerujom cy obyxsaheHa cBa jiija ¥ rpyTie JiMiia ¢ 003UPOM Ha BUXOBO JIMUHO CBOjCTBO, a TIOCEOHO
HaIMOHA/THe MalbHHe U OCET/bHBE JPYIITBEHe Ipyrie Koje cy Hajuellhe U3/I0KeHe AMCKPUMUHALIH]H.

[NomroBame mpey3etnx MeljyHapogHux o0aBe3a, anv W y3uMare y 003up AvpekTuBa EBporicke
yHUje y Mpoliecy eBpOICKMX WHTerpalyja, CBakako Cy O K/bYYHOT 3Hayaja U 3a Ja/bu MeljyHapoaHU
nonioxxaj Peny6smmke CpOuje, ¥ 3aXTeBa BUXOBY Jja/by a/leKBaTHY HODMaTUBHY peryJ/auujy, pahetme u
cripoBoljere y HaiieM TpaBHOM cucteMy. To unHM TIoTpeOy 3a JoHouIemeM Crparervje U AKI[MOHOT
TylaHa joun 3HavajHujuM. Hapouwto Tpeba wucrahu 3Hauaj W3BellTaBalka YTrOBODHUM TeJMMa
YjenumweHrx HallMja, Ka0 KOHTPOJIHOT MexaHW3Ma Yy K0joj MepH ce CripoBo/ie puxBaheHe MeljyHapozHe
obaBe3e.

O HeOmnXO/[HOCTH W MOTPeOH /OHOIIeHka TTOMEHYTOT CTPATEIKOr JOKyMeHaTa U aKIJMOHOT TJlaHa
roBopu u M3Bemtaj EBporicke Komwucuje o HampeTky Perybnmke Cpbuje 3a 2010. roauHy, Kao H
MUIbee EBporicke KomucHje o 3axteBy Pemny6svike Cpbuje 3a wiaHCTBO y EBPOIICKO]j YHUjH, KOju je
ycBojeH 12. oktobpa 2011. rogune. [Tpema munibersy Komruicuje, roriasrbe 23 — ripaBocylje ¥ OCHOBHa
mpaBa U 24 — mpaBga, cioboga u Ge3bemAHOCT 1OceOHO Cy Tellka 3a yckialjuBame ca cTaHapAuMa
EBporicke yHuje, ra he nobutu nocebaH 3Hauaj y rperoBopuMa, U Ouhe OTBOpeHa Ha TIOUETKY a
3aTBOpPeHa Ha CaMOM Kpajy, ajd KakO TperoBOpY IO MpaBW/Iy Tpajy BuUllle Of TeT rofuHa, To he
oMoryhutu Jja KaHAUaTH 3a WIaHCTBO /0 TipUjeMa y 1To Behoj Mepu npriMeHe eBpOIICKe CTaHAap/e.

OBaj cTaB 1ocTaje HAPOUMTO BakaH, HAaKOH wTO je 1. mapta 2012. roauHe Penyb6imka Cp6wuja
Jobua cTaTyc KaHAuJarTa 3a 4iaHCTBO y EBpoOIiCKoj yHUjU. Y cerMeHTy OCHOBHMX rpaBa, Komucwuja je
KOHCTaToBaja /la je TpaBHU W WHCTUTYLMOHA/JIHU OKBHp MA00ap, anu Ja je TIpUMeHa IIpoIuca
He3azloBo/baBajyha. Komucuja je Takolhe koHcTaToBana fa cy y Peny6suim CpOuju AMCKPUMHHALIUA
u3noxkeHn Pomu, xeHe, ocobe ca naBanuaureroM JI'BT ocobe mpu uemy je olLieleHO Zia je TakBa Mpakca
3abpameHa YCTaBOM U 3aKOHMMa, aju Ja Cy noTpeOHM 60/bM MexaHu3MH KoHTpose. [Ipobiem je u To
IITO je BHUCOKA CTOMAa CTapyjux ocoba u ocoba ca WHTe/NeKTyaJHUM W MeHTa/I[HUM WHBAUJUTETOM
CMellITeHa y WHCTUTYIMje. Komucuja je KoHCTaToBajsa U mpobsieMe perucTparyje MajluxX BepCKUX
3ajefHULIA U [P.



JacHa cTpareruja cripeyaBama AUCKpPUMHHALIMje je 0J] K/byYHOT 3Hauaja /Ja OU ce y HapeqHOM
MeTOroUIIKBeM MePUoAy Ojavyalvd U YHanpeAwId MeXaHW3MU KOHTpOJIe, IOHe/M aJleKBaTHU 3aKOHU U
T0/[3aKOHCKH aKTH, a Perybmka Cpbuja ucmyHWIa ¥ peajHO MMIUIEMeHTHpaga CTaHJapfe Kako Ou
OTKJIOHW/Aa WIA OWTHO CMamula AUCKPUMHHALIM]Y W JAUCKPUMUHATOPCKE TIOCTYIMKe, HApOUUTO Y
TorJiely IOMeHYTHUX OCeT/bUBUX JIPYILUTBEHUX IpyIia.

2.1. MeljyHapoaHu nNpaBHU OKBUP

Y oBoM Jienly, yKpaTKO je yKa3aHO Ha Haj3HayajHUje [JOKyMeHTe M aKTHBHOCTU MeljyHapo[HUX
opranuszaiyja (Yjeaumwenux Haiuja, CaBeta EBporie u EBporicke yHuje) y 00/acTy CIipeuaBamba |
6opbe TIPOTUB AUCKPHUMHUHAL[H]€.

2.1.1. KoHBeHI|{je U JPyTH JJOKYMEHTH Y je[UIbeHUX HaLHja of
3Hauyaja 3a 00p0y MpOTHUB AMCKPUMHUHALHje

Peny6iivika Cpbuja je, kao mpaBHu cienbeHuk Couujanuctriuke PenepatuBHe Perrybivike
JyrocnaBuje, CaBe3He Pernybvke JyrocnaBuje u JIp>kaBHe 3ajesnuiie Cpbuja u IlpHa I'opa, wiaHwuiia
Yjemumenux Haiuja. Kao wianuwna YjenumeHUX Halyja (M TpaBHU CyKilecop OWBIIMX [prKaBa)
Penrybmika CpbOuja je mormucHuk [ToBerbe Yjemumenux Haipja (1945), YHuBep3aiHe jgekiapanuje o
myackuMm rmipaBuMma (1948) u ocam OCHOBHMX MeljyHapoJHMX yroBopa O JbYJCKHMM TpaBUMa,
ykpyuyjyhu u MeljyHaposiHu nakT o rpaljaHCKuM U MO/IMTUUKKAM TipaBuMa (1966) kao u MeljyyHapoaHy
KOHBEHIIUjy O YKH/Iakby CBUX 00/IMKa pacHe AuckpuMuHaiuje (1965).

1) ToBema YjemumweHux Haluja, ycBojeHa 1945. ropuHe, y Tauku (1) wiaHa 55. obaBesyje cBe
YjlaHWIle Ha ,,TIOIITOBamke /bY/ICKMX MpaBa M OCHOBHUX €10007a 3a cBe, 6e3 pa3MKoBama M0 OCHOBY
pace, 1oJa, je3uka Wi Bepe”.

2) YHuBep3anHa Jeknapaiuja o /byAckuMm mnpaBuma (1948) y un. 1. u 2. cBUM J/byjuMa jaMuu
c/10001y ¥ jeTHAKOCT Y JOCTOjaHCTBY U TpaBuUMa, Oe3 003upa Ha ,,0M/I0 KakBY pas/MKy Kao IITO je
paca, 60ja Koxe, MO/, je3WK, Bepa, MOJUTUYKO WA HEKO APYro oOrpejjerbere, HALMOHATHO WIIN
JIPYIITBEHO TIOPEeK/I0, BAACHULLITBO, poljere UM HeKU JIPYTH cTatyc”.

3) MehyHapoaHu mMakT o rpaljaHCKUM W MOAUTUYKUM mpaBuMa (1966) y umany 20. crtaB 2.
yTBphjyje ,,3akoHOM he ce 3abpaHWTH CBakKO 3aroBapame Hal[OHa/IHe, pacHe WA BepPCKe MpiKibe Koje
rpeJCTaB/ba MOACTULAKke Ha JUCKPUMHUHALM]Y, HelpujaTe/bCTBO WM Hacube”. UnaHom 26. [lakra,
yTtBpheHo je: ,,CBa Cy J/vlja jeJHaKa IMpes 3aKOHOM M MMajy TpaBo 0e3 WKakBe AUCKpUMHHALME Ha
TMo/ijeJHAKy 3alUTUTY 3aKOHA. Y TOM CMHC/y, 3aKOH Mopa /ia 3abpamyje CBaKy AMCKPUMHHALU]Y U A
00e30e/11 CBUM NMLIMMA TIO/[je/IHAaKy W YCITelIHy 3allITUTy MPOTHUB CBaKe AWCKPUMUHALMje, HADOUUTO Y
rorsiefly pace, Ooje, mosia, je3vka, Bepe, TOJMTHUKOT WM Jpyror yoOeljema, HalMOHAJHOT WM
COLIMja/THOT TIOpeK/ia, MIMOBHOT CTamwa, poljera UK CBAKOT APYTor CTamba”.

4) MeljyHapoZHH MakT O eKOHOMCKHUM, COLIMja/IHUM U Ky/AITypHUM TpaBuma (1966) y unaHy 2, ctaB
2 rapaHTyje OCTBapHBame CBHUX IpaBa npezpuljeHux [TakToMm ,,0e3 MKakBe AUCKPUMMHALUjE Y TIOTIeY
pace, 6oje, Tona, jesuka, Bepe, TOJUTUYKOT WIW JApyror ybeljema, Hal[MOHA/JIHOT WM COLMjaTHOT
ropeKia, MMOBHOT CTara, poljema UM CBaKOT' JPYror cTama”.

*  Hamomena: Hakon npomena okto6pa 2000. rogune, CasesHa Peny6iuka Jyrocnasuja je maprta 2001. rogude gana

CYKLIeCOPCKY U3jaBy y YjeAureHUM Hal[ijaMa Koja ce OZHOCHU/IA U Ha TIOHOBHO TIPUCTYTIakbe MeljyHapOAHHUM IIPaBHUM
aKTHUMa y 00/1acTH /byACKHX ITpaBa.



5) MeljyHaposiHa KOHBeHLIMja O YKy CBUX 00/MKa pacHe aAuckpuMuHaiyje (1965) ocHOBHHU je
JOKYMeHT YjeaumeHUX Halpja y 60pOu mpoTHB pacu3ma U JUcKpuMuHaudje. OBOM KOHBEHLH]jOM je
u3mMel)y ocranor yrBpheHo fa ,,/JIp>kaBe unaHule ocylyjy cBaky mpornaradfy ¥ CBe OpraHusalyje Koje
Cce PYKOBOJe HjejamMa WIM TeopujaMa 3aCHOBAHUM Ha CyNepUOPHOCTU HeKe pace WIM Tpylie JuLe
n3BecHe 0Ooje WM U3BECHOT eTHUYKOT MOpeK/a WX Koje yKeJle a OTpaB/iajy Wiy MoJpyke CBaKW 00/IMK
pacHe MpXKie U JUCKpUMUHaLuje”.

[Topen momeHyTHX, 3a 3a0paHy [JUCKpPUMHUHALMje Cy 3HauyajHe W Apyre KOHBeHIUje YjeaumeHuX
HalMja Kao Ha mpuMep: KoHBeHIMja 0 elMMUHKCaky CBUX 00JIMKa JUCKpUMUHALMje yKeHa, KoHBeHIH]ja
0 mpaBMMa ocoba ca uHBanuauTeToM, KOHBeHIMja O mpaBuMa jeteta U jpyre. CBU TIOMEHYTH
MeljyHapo/IHU YrOBOPM YCTaHOBW/IM Cy yrOBOpHAa Teja (KOMUTETe) udvja je HaZJIeXXHOCT Ja HaJ3upy
HCyHmhaBake 00aBe3a Jp)kaBa uaaHuIja. [Tope/ onmmTHX HaZJIEXKHOCTH HeKU off KomuteTa cy oBnaitheHu
Jla pa3Marpajy mnojejuHauHe TipefcTaBke. OBa HaJ/e)XHOCT je ¢aKy/nTaTHBHE TMPUPO/ie, LUTO 3HAuYM [Ja
JIpXKaBe Jajy moceOHy u3jaBy WM paTU(UKYjy J0JaTHE IMPOTOKOJIEe U TaKO NPUXBATajy OBY HAJIEXKHOCT
YTOBODHUX Tesa YjeaumweHux Hauja. Pery6vika CpOuja, mpuxBaTuia je 0BakBY HajiexHOCT KomureTa
3a J/byJ[iCKa mpaBa YjeauteHUMX Haluja, Komurera 3a ykuzawe pacHe AUCKPUMUHALMje YjeaureHuX
Haija, KomureTa 3a yKujame CBUX O0JIMKa AMCKPUMHHALMje >KeHa YjeaumeHuX Haiuja, Komurera
TIPOTHB TOPTYype YjeaumeHux Haruja, KomureTa 3a npaBa ocoba ca MHBA/IUAUTETOM YjeIUbeHUX Halllja
u KomuteTa 3a NpuCH/IHe HeCTaHKe YjeJubeHnX Hallyja.

2.1.2. KouBeHuuje u pyru AokymeHTn CaBera EBpomne
H HaJI/I&XKHOCTH nocedHux Tesna CE

Ip>kaBHa 3ajeganiia Cpbuja u LipHa "'opa nocrana je gpkaBa unanuna CaBera EBporie 3. anpuia
2003. roguHe, Kaza je nornvcaHa U EBporncka KOHBeHLMja 3a 3alUTUTY J/bYJCKUX IpaBa U OCHOBHHUX
cnoboza (1950). KoneeHiyja je patudukoBaHa 26. gerjembpa 2003. roAuHe W CTynWIa Ha cCHary 3.
Mmapta 2004. roavHe kaja cy y Caety EBporie fermoHOBaHY MOTNKCK O patudukanuju. HakoH pacrnaza
IpxxaBHe 3ajeanutie 2006. rogune, Pery6ivka CpOuja je Kao MpaBHU Cie[0EHUK 3a/[pyKajia WIaHCTBO Y
Casety EBporte.

3abpaHa AuCKpUMUHalLHje TipeaBuljeHa je umaHom 14. EBporicke KOHBeHI[Mje 3a 3allTUTY JbY/ICKUX
TpaBa ¥ OCHOBHMX /100074, anu je ogpeznba u3 uiaHa 14 mmarna UCK/bYYMBO TIOMONHHM KapakTep, jep je
3abparHBasa AUCKPUMHHALIM]Y CaMO Y OTHOCY Ha Y)KUBame TpaBa Koja Cy rapaHToBaHa KOHBeHI[HjoM.
Meljytum, ITpotokon 6poj 12, y3 Koneenijy u3z 2000. roguHe, ucnpaBsba OBaj HeAocTaTak. Hbume je
yTBpheHa omTa 3abpaHa guckpumuHanyje. I[Ipotokos je 1. ampuma 2005. CTynmuo Ha CHary umme je
omMoryheHa cBeoOyxBaTHHMja 3allITUTA JIMLIA OF, AMCKPUMHUHATOPCKUX TTOCTYTIaKa.

EBporickoM cy/y 3a /byZiCKa IpaBa ce ycjiefi oBpeJie /byACKUX TipaBa yTBpheHux KoHBeHLIMjoM /10
caga obpatuno ckopo 10.000 rpahjana Peny6sivke Cp6uje. PenmaTMBHO uYecT pasfior TOJHOIIEHA
npesictaBke EBpoOrcKoM cyay 3a Jby/cKa TpaBa jecTe YNpaBO Kpilewe wiaHa 14. — 3abpana
JUCKpUMHHaLFje, ogHOCHO TIpoTokosa 6poj 12 Kojum je yBeseHa omiiTa 3abpaHa AUCKPUMHUHALIH]e.

Jowr nBa Beoma 3HauajHa JokyMeHTa Casera EBpore cy u KoHBeHLMja O 3alUTUTU JeLie Of
CeKCyasiHe eKCIIoaTalyje U CeKCyasHOT 3/10CTaB/batba (T3B. JIaH3apoT KOHBeHIH]ja), KOjy je Pemy0Osmka
CpbOuja patudukosana 2010. rogune®, kao 1 Koueennuja Caeera EBporme o cripeyaBamy v 060p6H
MPOTMB HaCW/ba HaJl >)KeHaMa W Hacwba y mopogauiy u3 ampuia 2011. roaune (13B. McraHOyscka
KOHBeHIHja.)

*> 3akon o nomephusamy Koneenyujy Casema Espone o 3awmumu deye 00 CeKCyaiHe eKCnioamaymje H CeKCyaaHo2
310cmaesmarba ,,Cnyx6enu rinacauk PC — Meljynapoauu yrosopu”, 6poj 1/10.



[Toce6Ho Teno Caeera EBpore, uvja je oCHOBHa ysora ympaBo 3abpaHa JUCKpUMHHalWje, je
EBporicka komucHja 3a 6opOy mpotuB pacu3ma u Hertosiepanije - ECRI. To Teno ocHoBaHoO je 22.
MmapTa 1994. roauHe, ca Lu/beM cy30Mjama pacusMa, KceHodoOHje, aHTUCeMUTU3MA U HeToJIepaHLvje
KOju Yrpo)KaBajy J/byJ[CKa TpaBa W JeMOKpaTcke BpefHOCTH y EBpornu. AHanusupajyhu crame y
IpxkaBama uiaHuniama Casera Espome, ECRI pgoHocu 1iperopyke Kojuma je LWb peBU3Hja
3aKOHO/]aBCTBA U/IaHMLIA, Te HHUXOBE IOJUTHKE U JAPYrux Mepa 3a 6opOy mpotuB pacusma. Ocum
aHanu3e CTawka y /Jp)kaBaMa 4YiaHMllaMa MyTeM MepUOJUYHMX M3BelllTaja Koje Cy Jp’kaBe IyKHe
nogHetr ECRI-jy, oBa opraHu3aljyja JOHOCH OIILLTe TPeropyKe Koje ce 0JHOCe Ha pas3/ihuvTe I0jaBe
pacusMa ¥ NprMepe HeTOJiepaHLiMje, Kao LITO Cy OIITe INpernopykKe O ClpedaBawmy AUCKPUMUHALM]je
Poma u MycimmaHa, LIMpewny paCUCTUUKUX cajpikaja ryteM MIHTepHeTa, caBeTH 3a 3aKOHOZ,ABHA TeJla
IpKaBa unaHuila u ci. Ilperopyke Hucy obaBe3yjyhe, anmd ce y [p)kaBaMa ujaHUI[aMa O30W/BHO
pasmMarpajy ¥ yIJiaBHOM CIIPOBOJe Y [ies0.

2.1.3. IupexTuBe CaBera EBpomncke yHuje Koje ce ogHoCe
Ha 3a0paHy AUCKpUMMHAILHje

Nako Penybmmka Cpbuja Huje umanuua EBporicke yHuWje, ¢ 003MpoM Ha CTaTyC KaHAWzara 3a
YJIaHCTBO U OTIpe/ie/berbe Jja Ce YHUjU MPUCTYIH, Y 003Up ce MOpajy y3eTu IpaBHe TeKOBHHe EBporicke
yHHUje ¥ peJieBaHTHUM TPOMMCHMa Ce MOpa TOKJIOHUTH Hajo30u/bHMja Makka 0e3 003vpa Ha TO ILITO
(opmasHo 3a Hac HUCY obaBe3yjyhu 3a caza.

Tpu k/byuHe gupekTBe EBpOITiCKe yHHMje Koje ce ofHOCe Ha 3abpaHy [JUCKpUMUHaLMje CY:
HupektuBa 6poj 2000/43/EC op 29. jyna 2000. roguHe, 0 CripoBoherwy MPUHIIMIIA jeZJHAKOT TIOCTyTakha
0e3 003Mpa Ha pacHO WM eTHUYKO Topekso, [IupektuBa 6poj 2000/78/EC ox 27. HoBemOpa 2000.
roJiuHe, O OIIITeM OKBUPY 3a je/IHAKO TOCTyTMame ca rpaljaHrMa MPUIMKOM 3aroliiybaBama v Ha pafy, u
HupekTtBa 6poj 2006/54/EC o uMIjieMeHTalMju Havesa jeJHAKMX MOTYhHOCTU U jelHAKOT TpeTMaHa
MyIlIKapala ¥ KeHa y Be3W Ca MuTalkKMa 3aroliybaBarba U 00aB/barba 3aHMMama. Ha oBOM MmecTy,
yka3zahemo caMo Ha OCHOBHe KapaTepHCTHKe TIpBe /IBe UPeKTHBe.

HOupektBa 6poj 2000/43/EC op 29. jyna 2000. roauvHe o cripoBoljermy TPUHIUIMA jeHAKOT
nocTynama 0e3 0063upa Ha pacHO WM €THAYKO TOPEK/IO je 3HayajHa 3aTo LITO CaAp>Kd M rocebaH
o/le/baK KOjU Ce OJHOCHM Ha moTpeOy /[a /[p)kaBe UjaHHUIlE OCHYjy ToceOHO He3aBHCHO Tesio 3a
IIPOMOBUCake jeJHAKOI MOCTyIlama Ca /byAuMa. Y mbeMy ce 0f AprkaBa-WlaHULla 3axTeBa /la UMEHY]y
HEKW OpraH WIM BUIlle HUX 3a TIPOMOBHCAaWme jeJHAaKOT TOCTylakba Ca CBUM Jbyguma, 0e3
JMCKPUMUHALIMje Ha OCHOBY PAaCHOT WM €THUUKOT TIopeK/a, TIPYU ueMy OHHM MOTY OMTU U CacTaBHU /ie0
opraHa KOjeM je Ha Hal[MOHa/I[HOM HHMOBY TIOBepeHa ozi0paHa J/bY/ACKUX TpaBa WM 3allITUTa IpaBa
nojeavHIla, Hajuemthe OmOyacmana. Opsamthema oBor opraHa (Tena) Tpeba ga Oyny: mpykame
He3aBHCHe 1oMohM >KpTBama JAWCKPHYMUHaLMje Y MO/IHOIIehY NpeJcTaBKe MOBOJOM JUCKPUMUHALY]e, C
TAM Jla TO He yTUYe Ha IpaBa KpTaBa U YJpYy)Xeka, OpraHusalnuja Wik APYrux TpPaBHUX JIMLA;
CTIpoBOljer-e He3aBHCHe MCTpare y Be3u ca Cy4ajeBUMa JUCKpPUMUHALIMje U 00jaB/bUBambe He3aBUCHUX
W3BeIlITaja U /laBambe TperopykKa o OM/Io KoM MUTamkby Be3aHOM 3a AUCKpUMUHALMjy. [laHac ce roceOHa
Maxma y 3em/baMa Koje Iulefupajy JAa IOCTaHy IIyHOIpaBHe 4WiaHWLle EBpONCKe yHUje, TOK/amkba
yIIpaBO YKJIONIMBOCTU TIPAaBHOT OKBUPA Yy MOMeHyTe [IMpeKTuBe.

IupektriBa 6poj 2000/78/EC op 27. HoBembpa 2000. rosuHe, O OMIITEM OKBHPY 3a jeHAKO
MOCTyTame ca rpaljaHrMa TIPUIMKOM 3aroliybaBalba M Ha pafly yTBpljyje meT o6sacTl cripeuaBamba
JUCKpUMUHALMje, OAHOCHO OHMUX KOje Cy 3aCHOBaHe Ha: BepOHMCIIOBECTH, BepH, WHBAIUAUTETY,
CTapoCHOM 700y W CeKCyasHOj OpWjeHTaldjd y IW/by CIIpOBOljema y [e/i0 TIPUHLUMA jeJHAKOT
MOCTyTIaka ca JbyJuMa y 3eM/bama uiaHuilama EBporicke yHuje. Y nipBom feny [upekTuBe, yTBpheH je



rnojaM /WCKpUMHUHaIMje KojuMm je wu3mel)y ocramor, oOyxBaheHa HerocpeiHa | TIOCpeJHA
JUCKPUMHYHALIMja, MajaTpeTuparme, Hajor 3a MpUMeHy AMCKPUMHUHALMje Kao O0JMK JVCKPUMHUHALM]je.
[vpekTrBa, 3aTUM, yTBpl)yje Orcer Bakea, pas3/MKy y MOCTyMawmy ca /byMMa 3aCHOBAaHY Ha HEKOj
KapaTepucTULMd Koja Ce He cCMarpa [UCKPMMMHALMjOM, OIpaBJaHOCT pa3/MYUTOr IIOCTyIama Ca
Jby[IMa Ha OCHOBY CTapocHOT /j00a, MO3UTUBHY JUCKPUMUHALUjY ¥ Ap. Jpyru feo JJupekTrBe, OAHOCH
Ce Ha TIpaBHA CPEeZCTBO U CTpoBoljewe TpUHLMMA 3abpaHe JUCKPUMUHALIMje, Y KOMe Cy CafprkKaHe
ojpeabe 0 CyACKUM, aJIMAHUCTPAaTUBHUM U JIDYTMIM MpolieAypaMa Koje Tpeba ma Oyny yTBpheHe y
HaIlMOHA/THUM 3aKOHO/IABCTBMMA [Ip)KaBa wiaHWIla EBpOMCKe yHUje, a Koje Tpeba /a [JOMpUHECY
CripevaBamy UM 3alUTHUTA 0f JUCKpuMuHanuje. I[loceOHy mnakmy [MpeKTWBa TIOK/Iamka TepPeTy
JlIOKa3uBama, Koju 1o OBoj /[upekTHBU He Tpeba fa Oy/e Ha XPTBU AMCKPUMHHALUje, Beh Ty>XeHOM
OJTHOCHO JIPYyTOM JIWLy TIPOTHB KOTa Ce BOAM TocTyTak. Takole, mocebHy naxmsy [upekTrBa rocsehyje
¥ TI0jMy BHWKTMMH3algje. Y 3aBpimiHuM ojpeznbama, [IupekTuBa yTBpljyje Ha KOju HauuH JIp>KaBe
yaHuile Tpeba a o6e3bese TpUApIKaBame MPHUHLIMIA jeZJHAKOT TIOCTYTama Ca Jby/iuMa, CaHKIHje Y
C/lydajy Kpllewka OBOT TPUHLMIMA, CIIpOBoljele OBe AMpEeKTHBe U U3BellTaje Koje Jp)kKaBe UjaHULe
tpeba fa mopHecy EBporickom napiamenTy u CaBerty.

2.2. HaipoHa/IHU IPaBHHA OKBUP
2.2.1. YcraB Peny6/iuke Cpouje u 3a0paHa JUCKPUMHHALHje

Haueno jegHakoct W 3abpaHa [JMCKpMMMHALMje je 3ajamyeHa YcraBom.® Uman 21. Ycrasa
Peny6sinke CpOuje 3abpamyje AuCKpUMUHAIMjy W yTBphyje: (1) ga cy mipe yCTaBOM U 3aKOHOM CBU
jemHaku; (2) fa CBakO MMa TpaBO Ha je[IHAKy 3aKOHCKY 3alliTUTy, 0e3 aAucKpuMmuHaimje; (3) ga je
3abpameHa CBaka JUCKPUMHKHAIMja, HeToCpe[Ha WK TIOCPeiHa, 0 OM/I0 KOM OCHOBY, @ HADOUUTO TI0
OCHOBY pace, T0Jla, Hal[MOHAa/He TPUMAaJHOCTH, [PYLITBEHOT TOpeK/ia, poljema, BepOMCIIOBECTH,
MOJIMTUUKOT WK JPYror yBepewa, UMOBHOI CTawa, KYy/AType, je3uKa, CTapoCTh W TICUXWYKOT WU
¢u3nykor MHBaMMAWTETAa. YCTaB y MCTOM ujaHy YTBpiyje Za ce He cMmarpajy AWCKPUMMHALMjOM
nocebHe Mepe Koje Pemny6sinka CpOuja Moke yBeCTH pajivi OCTHU3ama MyHe PaBHOMIPABHOCTH JIULA WA
rpyTie JiMLja Koja Cy CYLITHHCKH Y HejeJHAKOM TI0J10Kajy ca ocTanuM rpahjaHrma”.

U1 mHore apyre oznpenbe YcraBa Penybsmke CpOuje, HemocpeHO WM TIOCPEIHO Ce OHOCe W Ha
3abpaHy guckpuMuHanyje. Tako, Ha mpumep, Tpeba moMeHyTH uiaH 76. ¥YcraBa Penybnuke Cpbuje,
KOju 3abpamyje AUCKPUMUHAIM]Y HAIlMOHATHUX MarbMHa. Fbume je yTBpljeHO /a ce mpumagHUIIMMA
HallMOHA/THUX MawbHWHA jeMUMd PaBHOIPABHOCT ITIpes; 3aKOHOM M je/lHaKa 3aKOHCKa 3alliTWTa, Te Ja je
3abpameHa OMI0 KakBa JUCKPUMHUHALIMja 300T TPUMAZHOCTH HAIJMOHAHO] MamkbUHHU, OCHUM TIO3UTHBHE.
Y unany 77. craB 1. YcraBa Penyb6mvke CpbOuje Koja ce 0[HOCH Ha PaBHOIPABHOCT y BOhemwy jaBHUX
roc/oBa yTBpljeHo je ja MpunagHULIM HallMOHATHUX MalbKHa UMajy, 10/ UCTUM YC/I0BUMa Kao U 0CTalu
rpaljaHy, MpaBo /la y4ecTBYjy y yIpaB/bakby jaBHUM IOC/I0OBMMA M [la CTyMajy Ha jaBHe (pyHKUuje. Y
KOHTEKCTY TojMa AVCKPUMUHALMje, BaKHU Cy U uiaH 48. YcraBa Penybivike CpOuje — moAcTurame u
yBa)KaBame pa3/inka, wiaH 49. — 3abpaHa W3a3uBara pacHe HalMOHa/lHe U Bepcke MpiKibe, umaH 50.
KOjU Ce OIHOCH Ha cr1000/y Me/idja KOjuM ce u3Meljy octasior yTBphjyje 1 MOTyhHOCT Jja HaJyIeXXHU Cy/[1
MOJKe CIIpeunTH Luperke nH(opMalija U uzeja IyTeM CpeficTaBa jaBHOT 0OaBellITaBamka CaMo ako je TO
y [leMOKpPaTCKOM JIpyILITBY HEOIIXOJHO pajy ,,CripeyaBara Mpornarvpawma paTa Wil MOoACTpeKrBama Ha
HeIoCpeHO HaCW/be WIN paJy CripeyaBarma 3aroBapamwa pacHe, Hal[OHa/IHe U BepCKe MPJKibe KOjuUM ce
MO/ICTUYe Ha AMCKPUMMHALIW]Y, HEMPHjaTe/bCTBO U Hacurbe”. Y umaHy 44. YcraBa Penyb6suke CpbOwuje
KOjU Ce OIHOCH Ha L|pKBe U BepcKe 3ajefHulle, u3Mel)y octanor je rpejBuljeHO fa Y CTaBHU Cy[, MOXXe
3abpaHUTH BEPCKY 3ajeJHUL]y CaMO aKO H-eHO /1eJI0Bam-e M3a31Ba U MO/ICTUYe BePCKY, HAl[MOHA/HY, WIN
pacHy Hetprie/bMBOCT. CIMYHA OrpaHHYer-a yTBpheHa cy U Kaja je peu o cji000Ju MUCTH, CaBeCTH U
BepoucrnoBecTy (unaH 43) u c10601 yapy>KuBama (wiaH 55).

® Ycmas Peny6auke Cp6uje ,,Cnyx6enn rinacauk PC”, 6p. 98/06.



2.2.2. TloceOHM 3aKOHH U 00pOa MPOTHUB AMCKPUMHHAI[Hje Y MTPAaBHOM
cucremy Peny6iuke Cpouje

¥ nporiecy 3akoHozaBHe pecdopme y nieproay of 2000. zo 2009. roauHe, y 3HaUajHOM fie/ly HOBUX
CeKTOPCKMX 3aKOHa T0jaBUjie Cy Ce W aHTUTUCKPUMUHAL[MOHe ofipesi0e. JesaH fie0 HUX [la0 je CBOje
pe3ysiTate, anu Cy TiOjeJuHe TpaBHe HOpPMe O 3a0paHM JUCKPUMMHAIMje y TIOjeAMHUM O0JslacTUMa
ocCTajie W3/I0BaHe YCJie[] HelloCcTaTKa CHCTEMCKOT TIPHUCTYTIa, KOju je HameTao moTpe0y 3a CTBapamem
WMHTErpajHoOr CHCTeMa Mepa W MHCTPyMeHaTa 3a 60pOy MpOTHB AWCKPUMUHAIIM]E, IITO je YUHHEHO
JIOHOILIeFeM 3akoHa 0 3abpaHu auckpuMmuHaiuje y mapty 2009. roguHe. I HakOH JiOHOILIIeHa OBOT
3aKOHa, y mepuoay o 2011. roauHe, HacTaB/beHa je Mpakca Aa ce y OPOjHMM CEeKTOPCKUM 3aKOHMMa
yHOCe U TioceOHe aHTHUAMCKPUMHMHALMOHe ofpenbe, uYuMe ce [oJaTHO jaya Oopba TpOTHB
MUCKpUMUHaLMje. Mako JUCKpUMUWHALIMja Y CTBapHOM >XUBOTY y Penybmmim CpOuju, HapouuTo y
OJIHOCY Ha ojipeljeHy rpyIy /viia OJIHOCHO JMLia — MPUIMaJHUKe TakBe TpyIie, jolll yBeK MOCTOjU, OHA
HUje CUCTeMCKa I10jaBa.

3abpaHa [JUCKpUMUHALYje y TojeAHUM obmacThMa yTBphjeHa je MHOTMM TpeHYTHO Bakehum
3akoHMMa. Ha oBoM mecTy, nomeHyhemo camo Heke.

Y obsacTy 3ApaBCTBeHe 3allITHUTe, aHTUJUCKPUMUHALIMOHA KJlay3y/a YCTaHOB/beHa je Y 3aKOHY O
3apaBcTBeHoj 3amtuti (2005).” Y ob6aactu obpasoBama, y 3aKOHY O BHCOKOM oOpasoBamy (2005)°
Takolje je yTBpljeHa aHTHIUCKPUMHHAIIMOHA KJlay3yJsa, a 3aKOHOM O OCHOBaMa CHMCTeMa 0Opa3oBama |
BacruTawa (2009)°, mMpBM TMyT je yBeJeHO WHKIY3MBHO 0OOpa3oBame, YMMEe je OTBOPEHO M HOBO
TOT/IaB/be 3a TPAaKTUUHY MPUMeHY oBor npuHIuma y Perybmmiy Cpbuju, Koju je of BeJTUKOT 3Hauaja 3a
CripevaBare ¥ 3a0paHy JUCKPUMHUHALMje Y 0BOj 00J1acTy.

Y obnactu pazia U 3arolybaBama ofipejioe 0 3abpaHu AWCKPUMHHALMje cafpKaHe Cy y 3aKOHY O
3amnolll/baBalby U OCUTypamy 3a ciiydaj HesarocseHoctd (2009), 3akoHy o paay (2005), 3akoHy o
npodeCMOHATHO]j pexabWIuTalMju M 3arolibaBakby ocoba ca wHBamMaurteToMm (2009), 3akoHa o
BOJIOHTHpamy' a y obsacTi Mejuja, MOCTOjU Takolje BHIle 3HAYAjHMX HOPMM y 3aKOHY O jaBHOM
unpopmucawy (2003) u 3ako”y o paguosudysuju (2002)." 3akoH 0 C/10GOJHOM TIPUCTYITY
uHbopMaljama o japHor 3Hauaja (2004)" takole 3abparyje JUCKPUMUHALIW]Y TIPU OCTBApUBamby OB
co6o/ie, a y 06/1aCTH CHIOPTa M O/Ip>KaBarba CIIOPTCKUX MPUpeION 3abpaHa JUCKPUMHUHALIMje caZipKaHa
je HIp. y 3aKOHY O CIipeyaBary HaCKH/ba U HEJOJMUYHOT MOHalllaka Ha CIIOPTCKUAM Tiprpeadama (2003)".

3abpaHa AMCKpUMMHALMje TI0jeJUHUX IpyTa Tosa3ehu of JIMYHOT CBOjCTBA T0jeJUHLIA WK TpyTIe
NWLIa, Takohe je yTBpleHa y 3HauajHOM Opojy 3aKOHa.

7 Ymopeau: 3akoH o 30paecmeeroj 3awmumu ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 107/05, 72/09 — ap. sakon, 88/10, 99/10,
57/11 n 119/12.

8 Yrnopenu: 3akoH o eucokom obpazoeatsy ,,Cinyxbenu rnacauk PC”, 6p. 76/05, 100/07, 97/08, 44/10 u 93/12, unaH 4.

® Ynopeau: 3akoH 0 0CHO8aMa cHcmema o6pasoeard H sacnumarsda ,,Cnyx0eHu riaacHuk PC”, 6p. 72/09 u 57/11.

1 Ymopegu: 3akoH 0 3anouvbasarby H OCH2ypamby 3a Cyuaj HesanocieHocmu ,,CiayxOenu riuacauk PC”, Gp. 36/09,
88/10 unan 5; 3akoH o pady ,,Cnyxbenn rmacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13 un. 18. mo 23, 26, 80, 82, 89,
94 u pp.; 3akoH o npocpecHoHaNHOj pexaburumayHju K 3anoWLbagaky ocoba ca uHeanuoumemom ,,CayxbeHu
rnacuuk PC, 6p. 36/09 u 32/13, un. 2, un. 21. 1o 26; 3akoH 0 BoMOHTHpawy ,,Cayxbenu rnaciuk PC”, 6p. 36/10,
uaH 6.

' Ynopenu: 3akoH o jagHom HHpopmucamy ,,CiyxGenu rnacauk PC”, 6p. 43/03, 61/05, 71/09, 89/10-YC u 41/11-YC,

unad 17, un. 38. go 40; 3akon o paouodudysuju ,,Cnyxbenu riacuuk PC”, 6p. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05, 62/06,

85/06, 86/06 1 41/09, un. 17,21.u 79.

Ynopeau: 3akoH o c10600HOM npucmyny uHopmayrjama oo jagHoe 3Hauaja ,,Cry>x6enu rinacauk PC”, 6p. 120/04,

54/07, 104/09 u 36/10, unaH 6.

Yrnopeau: 3aKoH O CripeyaBary HACH/ba U HEJOJMUHOT TIOHAIIAka Ha CIIOPTCKUM Tpupendama ,,Ciiy)K0eHu riacHUK

PC”, 6p. 67/03, 101/05 — ap. 3akoH, 90/07, 72/09 — np. 3akoH u 111/09.



3abpaHa AMCKpUMHHALMje HAl[MOHA/IHUX MamkbHMHa yTBpljeHa je y 3akOHy O 3allITUTH [paBa U
c060/ia HarpoHaMHUX MamkHa (2002)", kojum ce 3abpamyje cBaku OOJMK JUCKpUMHUHALWje, Ha
HaLlMOHA/IHOj, eTHUYKOj, PacHOj, je3MUKOj OCHOBM, Mpema JMLMMa KOja MNpUNazajy HaLUOHaTHUM
MawHHaMa. [Ip>kaBHU OpraHu, OpraHd ayTOHOMHe IOKpajiHe U rpaja U OMNIUTHHe, He MOT'Y JJOHOCHUTHU
MpaBHe aKTe, HUTU TIPeJly3UMaTH Mepe Koje Cy CynpOTHe 0BOj 3a0paHHu.

3abpaHa [AMCKpUMHHALMje 0 BepPCKOj OCHOBU yTBpieHa je 3aKOHOM O IIpKBaMa U BePCKUM
sajeguunama (2006). 3abpana gucKpuMMHALMje ocoba ca MHBAIMAWTETOM L€JIOBUTO je pelleHa
JIOHOIIIeEeM 3aKoHa O CrpeyaBamy JUCKpUMHUHaLMje ocoba ca wHBaauaureToM (2006).'° 3abpana
JUCKPUMHUHALIUje TpeMa JIMI[MMa Koja TpaXke 3arioc/iemhe U 3aroC/IeHUX AeTMMUYHO je pelleHa 3aKOHOM
o pagy (2005)" Koju cagp)ku TI0Ce6HO TIOI/IaB/be Koje Ce OAHOCH Ha 3a0paHy AMCKpYMMMHALMje IpeMa
ULIMMa KOje Tpake 3arocjiere M 3arocjieHuX. 3abpaHa AMCKpUMMHALMje TialvjeHaTa, yTBpheHa je
3aKOHOM 0 3/paBCTBeHOj 3amTuTh (2005)," a 3a0paHa JUCKpUMHUHALM]e MpeMa JIMLMMa Haj KOjuMa ce
W3BpIlIaBa KPUBMYHA CaHKI[Mja je pellieHa Kpo3 3akoH O W3BpIIeHY KPUBHUHKX caHKiuja (2005)%.
3abpaHa JAMCKpUMHUHALMje TIpemMa Jelid U MaJloJIeTHUI[|MMa, pelieHa je [TopoguunuM 3akoHoM (2005)%,
3aKOHOM O OCHOBaMa cucTeMa ofpasoBama M Bacrurama (2009)' M 3aKOHOM O Majlo/IeTHUM
YUMHMOLMMA KPUBMYHKX Jie/la ¥ KPMBUUHOIIPABHOj 3aIITUTH Majio/ieTHuX yiija (2005)* u ap.

3akoH 0 3abpaHM [JUCKPUMHUHAIIMje HUje 3aKOH KOju TIpeZiCTaB/ba OCHOB 3a [IOHOIIEHE JAPYTHX
3aKOHa, HUTH je HeroBUM JIOHOIIeHeM TpecTasa rnotpeba /ja ce JOHOCe W APYTH MoceOHU 3aKOHU WU
HOpPMe KOje ce OJJHOCe Ha JUCKPUMHHALIM]Y Yy MOCeOHUM CeKTOPCKMM 3aKOHWMa, HIP. OHHUM KOju ce
0/THOCe MCK/BYUYMBO Ha ofipeljeHe moceOHO oceT/bHBe APYIITBEHe IPyIa, Kao ILITO je To Beh yunmbeHo
JOHOIIeleM 3aKOHa O CrpeuvaBawy [JUCKPpUMHUHaLMje ocoba ca wuHBamuguretomM.  OBaj
AHTUAVCKPUMHUHALIMOHMA 3aKOH Ha OMIUTH HauvH JeduHUIIe T0jaM, oO0/MKe U TloceOHe ciydajeBe
JUCKPUMUMHaLIFje, Ka0 ¥ HOBU TIOCTYTAK U 00/TMK MHCTUTYIIMOHAIHE 3aIlThTe o/ndeH y [ToBepeHUKY 3a
3alITUTY PaBHOIPABHOCTH, TaKO /la Cy HEMOCpe/JHO Tpe a U HAaKOH HeroBOI [IOHOLIEHAa, JOHETU U
OpojHM /IpyTH 3aKOHM KOjU TIApL{MjalHO WM TIPeTeKHO 3abpambyjy M CrpeuaBajy pa3/UuuTe I0jaBHE
00/TMKe IUCKpUMUHAIH]e.

Ha npumep, TakaB je 3akKOH 0 3abpaHu MaHMecTalja HEeOHALMCTHUKUX WM (PAlIMCTHUKUX
opraHusalja U yApy)kema M 3abpaH ymnoTpeba HEOHAIMCTUUKMX WK (PAlMCTUUKUX CHMMOo/a U
obeniexkja (2009).> OBaj 3aKOH, OJHOCH Ce Ha CJI060/ly MUPHOT OKYI/bakha M Ha CI060/y M3paXKaBarba
aJlv je UICTOBPEMEHO U y HeTIoCpe/IHOj Be3u ca 3abpaHOM /IMCKpUMUHALMje.

PaBHOMPaABHOCT T10J10Ba ¥ PO/{HA PABHOTIPABHOCT, OJJHOCHO 3abpaHa /IMCPKMMUHALMje TpeMa TIoTy
U pojy, Takohe je ypehjeHa moceGHuM 3akKoHOM. Peu je 0 3aKOHY O PaBHOIMpPABHOCTH I10JI0Ba,* Koju je
noHer y peuembpy 2009. roauHe. OBuM 3akoHOM Yypeljyje ce cTBapame jefHakKuMX MoryhHocTu

Y4 Ynopemu: 3akow o 3awmumu npaea u c10600a HAYHOHAAHUX MarbuHa ,,Ciyx6enn mucr CPJ”, 6p. 11/02 u 57/02 u

,Cy>kbenu riacuuk PC”, 6poj 72/09 — ap. 3aKoH, uit. 3. u 21.

Yrnopeau: 3akoH o ypkeama v eepckum 3ajeoHuyama ,,Cinyxbenu rnacauk PC”, 6poj 36/06, unaH 2. ctaB 2.

Yrnopeau: 3akoH o cnpeuasarby OUCKpUMHHAYHje 0coba ca HHeAHOHMemom

7 Ynopeau: 3akoH o pady ,,Cinyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 32/13, ui. 18. 1o 23. u una 273.

Ynopeu: 3akoH o 30pascmeeHoj 3awmumi, unaH 26.

Yropeau: 3akoH 0 H38pulery KpHEHUHHX caHkyrja ,,Cny>x6enu riacauk PC”, 6p. 85/05, 72/09 v 31/11, unau 7.

* Yropenu: [lopoduuHu 3akoH ,,Ciyx06enu rinacauk PC”, 6p. 15/05 u 72/11 — fip. 3aKoH.

*! 3akoH 0 0OcHO8aMA cHcmeMd 06paz0earka U 6ACNHMAA

2 3aKOH 0 MAN0AEMHHM YYHHHOYHMA KDUBHUHHX 0ed H KPHEHUHONPABHO] 3AWMHMH MasoiemHux auya ,,Ciyk0eHu
rnacHuk PC”, 6poj 85/05, unan 88.

* 3aKkoH 0 3a0paHH MaHH(pecmayHja HeOHAUHCMUYUKHX HAH (PAWHCIMHUYKHX OP2AHH3AYHja H yOpyXcerbd H 3a0paHu
ynompeba HeOHaQUUCMHUKUX HAH (PaWHCMUUYKUX cumbona u obenexcja ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 41/09.

** 3akoH o pagHonpasHocmu nosoea ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 104/09.



OCTBapWBama MpaBa W o00aBe3a, mMpejy3uMame MOCEOHMX Mepa 3a CIpeuaBalke U OTK/Iakhambe
JUCKpDUMUHALIMje 3aCHOBaHe Ha MOy W POAy U TOCTyINaK TMpaBHe 3allITUTEe JIMIA HW3/I0XKEHUX
JUCKPUMHUHALIMjU. 3aKOH AedUHMIIIE TOjMOBe IMOJ W poJ, M 3abparmyje W HernocpeAHy W MOCpeIHY
JUCKPUMHMHALIMjy Ha OCHOBY TOjla. PaBHOMPABOCT TOJIOBa, y CMHUC/IY OBOT 3aKOHa TOZpa3yMeBa
PaBHOIIPABHO yuelihe >keHa U MyIlKaparia y CBUM 00J/lacThMa jaBHOT 1 MPUBATHOT CEKTOPA, Y CK/Iay ca
omurenpuxBaheHUM TMpaBWIMMa MeljyHapoAHOr TipaBa, TOTBpijeHMM MeljyHapoJHUM yroBOpHMa,
YcraBom Pernybmike CpOuje 1 3aKOHUMA.

3HauajaH KOpaK y MOCTU3ary MPUHIMIA jeJHAKOCTH U jeJHaKuX Ipasa 0coba ca MHBAIUIUTETOM
TPe/ICTaB/bajio je U JIOHOLIee 3aKOHa 0 TPO(eCHOHATHO]j pexabuIUTaLMj| U 3arlol/baBamky 0coba ca
WHBa/MAUTETOM y Majy 2009. roaune.”

OBaj TpeH ce HacTaBuo U TOKoM of 2010. mo 2011. roauHe. 3aKOH O COL[Mja/IHOj 3aLUTUTU W3
2011. rogune, Takohe 3HawajHo yHampeljyje mosoxaj ocoba ca WHBAJMJUTETOM U HIIP. POMCKe
HallMOHAa/IHE MamUHe Yy KOHTeKCTy TMyHor oOe3beljerhba Hauena jeZJHAaKOCTH M CIIpeyaBarba
JUCKPUMYHALIMje KOPUCHMKA COLIMja/iHe 3allThTe Mo OMI0 KOM JIMUHOM CBOjCTBY. 3alITUTHHK rpaljaHa
je M3HeO CTaB /la je Taj 3aKOH MpOIYCTHO Ja 00e30eAy KBAaJUTETHY TOJPIIKY TMMOpPOJWIlaMa Koje ce
HerocpeHO OpHHY O ZIeL[ ca CMeTHaMma y pa3B0jy ¥ WHBAIMJWTETOM U JeLy 000/e/0j 0f] TeLIKHUX
6onectn.”® 3akoHom o MmmaguMa w3 2011. roguHe”, yTBpheHO je Haueno jeAHAKOCTH W 3abpame
JUCKPUMYHALIMje W W3PUYMTO TPOMKMCAaHO Ja Cy CBUM MM jefHaKW U Ja je 3abpameHo CBako
TpaB/bere pas/ivKe WM HejeJHAaKO TOCTyMame rpeMa MaZuMa, TIOCPeiHO M/IM HEeroCpeiHo, 10 6uio
KOM OCHOBY, a HApOUMTO TI0 OCHOBY pace, TI0/1a, HallMOHa/IHe TIPUTIaJJHOCTH, BepcKor ybelema, je3uka,
JPYLUTBEHOI II0peK/ia, WMOBHOI CTaka, 4WIAHCTBA Y [OJMTUYKUM, CHUHJUKAaIHUM U [ApyTUM
opraHusaljama, NMCUXUYKOT WK (PU3UUYKOT WHBA/IMAUTETA, 3/]PaBCTBEHOT CTaka, (PU3NUKOT U3TIe/a,
CeKCya/lHe OpHjeHTalyje, POAHOr UJeHTUTeTa U JPYyror CTBAPHOr, OJHOCHO MPEeTIOCTaB/beHOr JIMYHOT
cBojcTBa. 3abpaHa [UCKpUMUHALIMje CIIOPTUCTA, Takolje je yTBpijeHa HOBUM 3akOHOM O criopty u3 2011.
rogvHe”,

2.2.3. 3aKoH 0 3a0paHy JUCKPUMHHALHje Kao ONMIITH aHTHAUCKPUMHWHALIMjCKH 3aK0H,
IToBepeHUK 3a 3alITUTy PAaBHONMPABHOCTH, 3alUTUTHUK rpaljana, [TokpajuHcku
oMOyacMaH U 3alITUTHUIM rpaljaHa jioKa/THe camoynpaBe

3HauajaH TpeHYTaK y W3rpajiibM Je/JI0TBOPHOT M e(UKACHOT WHTEerpajiHOT CHCTeMa 3alllTUTe U
CripeyaBama AVCKpPUMHHALIMje y OKBHPY MpaBHOT cucteMa Pemny6Osivke CpbOuje, 6uio je moHoIIeme
OTILITEr aHTUJUCKPUMHUHALIMOHOT 3aKOHa, OJHOCHO 3aKOHa 0 3abpaHu AucKpuMuHalje y mapty 2009.
roguHe.” OBWM 3akoHOM ypeljyje ce ommra 3abpaHa [JUCKpUMHHALMje, OOIWLM W C/IydajeBd
JMUCKpUMUHAaLMje U yTBPhyjy Cpe/cTBa IMpaBHe 3alIThTe 3a 60pOy MpoTHB AMCcKpuMHHaldje. Takole,
wrUMe je yTBpheH M [loBepeHMK 3a 3allITUTy DPaBHOIPABHOCTH, KA0 CaMOCTajaH Jp)KaBHU OpraH,
He3aBHCaH y BpIliekhY CBOjUX HaJljieXKHOCTH. M3 camor mpefiMeTa 3aKOHa, jaCHO je Zia 0Baj 3aKOH ypehyje
VMHTerpajHA CUCTeM Mepa, YCJIOBa U MHCTPyMeHaTa KojuMm ce obe3beljyje ycmelrHa mprMeHa yCTaBHUX
oJpesiou Koje ce ofHOCe Ha 3abpaHy AUCKPUMHHALIH]e.

*  3aKoHa 0 NpoheCHOHAIHO] pexabUAHMAYHH H 3anourbagamwy ocoba ca HHeardumemom ,,Cinyx0enu riaacHuk PC”,

6p. 36/09 u 32/13.

3akoH o coyujanqoj 3awmumu ,,Cnyxbenu riaacuuk PC”, 6poj 24/11; HUzgewmaj 3awmmmumka epahaqa 3a 2011.
TOJUHY.
¥ 3akomn o mraduma ,,Cnyx6enu riacauk PC”, 6poj 50/11.

% 3akon o cnopmy ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6p. 24/11 u 99/11 — fp. 3aKoH.
29

26

10



[Tojam ,,AuicKpUMHHALYja” U ,,AUCKPUMUHATOPCKO TMOCTyIawe” TMpBU MyT je AedrHHCaH y OBOM
3akoHy y Penybmmiu CpOuju, ¥ mHMe ce O3HauaBa CBAKO HEOTPABJAHO TIPaB/beHe pa3/iuKe WIn
HejeZIHaKO MOCTYyIamke, OJJHOCHO TPOIyllTamke (UCK/byurBamke, OrpaHhuYaBambe WU [jJaBame TIPBeHCTBA),
y O/IHOCY Ha JIMlla WK Tpyre Kao M Ha UjlaHOBe HUXOBUX TOPOJWIIA, WK BUMa O/KMCKa JMlia, Ha
OTBOpPEH WM TIPUKPWBEH HauWH, a KOjU Ce 3aCHMBA Ha pacH, 00ju Koxe, TIpeIMa, /IP>KaB/baHCTBY,
HaIMOHA/THOj TIPUMA{HOCTH WA €THUUKOM TIOPEKIy, je3uKy, BePCKUM W/ MOJIMTHUKUM yOeljerrma,
MoJly, POJHOM WJEHTUTeTy, CeKCyaqHOj OpjeHTalyju, WMOBHOM CTawy, pohjemy, T'eHeTCKUM
0Cc0o0eHOCTHMa, 3/IPaBCTBEHOM CTamy, MHBA/IUAUTETY, OpauHOM U MOPOJUYHOM CTaTyCy, OCyjJUBaHOCTH,
CTapoCHOM [00y, W3rjefy, WIaHCTBY Yy TIOJMTAYKUM, CHHAWKATHUM W JIDYTMM OpraHv3aidjama u
JIPyTMM CTBapHUM, OHOCHO TIPETIIOCTaB/beHUM JIMUHUM CBOjcTBMMaA. [Tope[ u3pasa ,,JuCKpUMHUHaILuja”
OJITHOCHO ,,IMCKDUMUHATOPCKO TOCTyMNamwe”, 3aKOH y OBOM ey AepuHMILIE U Jpyre MojMoBe, melly
KOjUMa je ca CTaHOBHINTa 0OyxBaTa 3aKOHa Haj3HauyajHUjU T0jaM ,,0praH jaBHe BIACTH” KOjU O3HauaBa
JIp’)KaBHU OpraH, opraH ayTOHOMHe TIOKpajyHe, OpraH jeJUHULIe JIoKaJHe caMOyIipaBe, jaBHO Tpey3ehe,
YCTaHOBY, jaBHY areHiljy U Apyry OpraHM3aliyijy Kojoj je moBepeHO BpIliele jaBHUX OBJalliherma, Kao U
MpaBHO J/Mlle KOje OCHWBA WiM ()MHAHCHMpA Yy LIeJIMHA OAHOCHO y TIPeTEeXXHOM geny Perybmvka,
ayTOHOMHa IOKpajuHa WM JIOKajHa caMoyripaBa. 3aKoH Takolje yTBphjyje v 3aiituheHa npaBa v auLia, y
HamepH jJla ce omoryhu Jia cBako, 6e3 o63upa Jia /i je ApKaB/baHuH PeryOsmke Cpbuje vam He, MMa
MIpPaBO Ha 3allITUTY O/ CBUX 00/IMKA AUCKPUMHMHALIHje. Y TOM CMHUCITy, CBAaKO MMa MpaBo [ja ra HaJlJIeXXHU
CyJOBU U [IpyI'd OpraHu jaBHe ByacTu Penybsmke Cpbuje edukacHO mThTe 07 CBUX OO/IMKa
MUCKpUMUHalMje, a ctpaHal] y Penybmuim Cpbuju, y cknagy ca meljyHaposHMM yroBOpoM MMa CBa
rpaBa 3ajaMueHa YCTaBOM M 3aKOHOM, M3y3eB IpaBa Koja M0 YCTaBy M 3aKOHy MMajy camo rpalhaHu
Penyosiuke Cpb6uje. 3akOH Takohje 3a0pamyje Bpilierme TpaBa yTBpI)eHHX OBUM 3aKOHOM CYIIPOTHO
LIW/bY y KOMe Cy NpU3HaTa Wiy ca HaMepoM Jia ce TIOBpe/ie WM OrpaHuye rpasa JIpyTyXx.

3akoHom™ je yTBpheHa u oriTa 3a6paHa AUCKPUMHHALMje U OB/IULIM JUCKPUMUHALMje, TIPH YeMy
je Hajmpe pa3spaljeHo Haueso jeqHakocTH. Haueso jeqHaKOCTH jecTe OCHOB 3a0paHe JUCKpHUMHHALIYje,
jep AuCKpUMMHAalLMja yIpaBO M TOCTOjU OHJA Kaja Cy rpaljaHu off CTpaHe HeKe WHCTUTYLWje,
1oC/I0/iaBalla, Wik APyror MpaBHOT WX (PU3UUKOT JMla CTaB/beHH y Heje[JHAaK TI0JI0XKaj yciiel, HeKOr
CBOT JIMYHOT CBOjCTBA. 3aKOHOM je yTBpI)eHO /Ja CBU Y)KMBAjy jeJjHaK MOJ0XKaj U jeJHaKy MpaBHY
3amTuTy, 6e3 o063uMpa Ha KUXOBA JIMUHA CBOjCTBA, TIPU YeMY je CBakKO [y)KaH Ja TOLITyje Hayeso
jemHakocTtu, 6e3 pa3nvKe, OTHOCHO, CBAaKO je o0aBe3aH /ia MolITyje 3abpaHy JUCKpUMHUHALYje U [ ce y
CKJIaZly ca TUM TIOHAIIa. 3aKOH Y OBOM Jie/Ty Tpero3Haje v cefilaM pa3/inuuThX 00/IMKa AUCKpUMHHALIH]e,
TauHuje: HerocpeAHy AUCKPUMUHALM]Y, TTOCPeJHY AUCKPUMUHALIU]Y, [T0Bpely Havesa je[JHaKUX IpaBa
1 o0aBe3a, MO3MBake Ha O/IFTOBOPHOCT, V/IPY)KUBakbe pajiv BpIliekha AUCKPUMUHALIM]e, TOBOP MPXKHbe 1
y3HeMUpaBame U TIoHWKaBajyhe noctyname. [Topes oBUX, MOT/IM OM KOHCTaTOBAaTH, OCHOBHUX 00/MKa
JTUCKpPUMUHalLIYje, 3aKOH TI03Haje U Tellke 00/MKe JUCKPUMUHALIMje U 10/ ’hHMa To/[pa3yMeBa:

- M3a3uBame U IMO/CTULAke HepaBHOIPABHOCTH, MP)Kibe U HeTpPIIe/bUBOCTU IO OCHOBY
HallMOHa/IHe, pacHe W/IA BepCKe IIPUIAJHOCTH, je3uKa, IIOJUTHUYKOI Ollpefie/bama, I10/1a, POAHOr
WJIeHTUTeTa, CeKCya/lHe OpjeHTalije U UHBa/IUJUTeTa;

- TIponarvupamme Wiv Bplleme JUCKPUMUHALMje Ol CTPaHe OpraHa jaBHe BJIAaCTU M Y TMOCTYyILKMMa
rpei OpraHvMa BacTy;

- IIporarvpame JUCKpPUMUHALIY]je TIyTeM jaBHUX IJ/1aCUia;

- PpONCTBO, TProBMHAa JbyAWMa, arapTxejl, TeHOLU[, eTHWYKO uuliheme U HUXOBO
TpOTarupame;

Oynopeau: 3akoH o 3abpanu OuckpumuHaydje ,,Crnyx6edu riaacHuk PC”, 6poj 22/09. Ynopeau: 3akoH o 3a06pHU
muckpuMuHaigje I1. OmiuTa 3abpada v 06/ quckpumMuHaije ,,Ciy>k6enu riacuuk PC”, 6poj 22/09, um. 4. go 14.

Ynopenu: 3akoH o 3abpanu ouckpumuHaywje, 1. Onwma 3abpaHa u obnuyn ouckpumuHaywmje, ,,Ciy>k0eHH TJIaCHUK
PC” 6p. 22/09, un. 4-14
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- JUCKpUMMHALMja JiMLja [0 OCHOBY /[iBa W/IM BMILe JIMYHUX CBOjCcTaBa (BUILECTpyKa WU
YKpIITeHa AUCKPUMUHALH]ja);

- JUCKpPUMMHALIMja KOja je U3BpIleHa BuIlle MyTa (MMOHOB/beHA AWCKPHMMUHAILMja) WK Koja ce
YMHU y J1y>KeM BPeMEeHCKOM mMepuoAy (MpoAy’keHa AUCKPUMMHAlLMja) MpeMa MCTOM JIULy WU TPYIu
JIVLa;

- JUCKpYMUHALIMja KOja JOBOJH /10 TeLIKUX I0oC/Ieulia Mo JUCKPUMUHUCAHOT, Apyra JuLa Wid
MMOBUHY, a HADOUMTO aKO Ce pajii O K&)KHBHBOM ZleTy KO/l KOra je TpeTe)KHa UM NCK/byurBa To0yza 3a
U3BpLIeHeM Oula Mp)Kiba OJHOCHO HeTPIe/bUBOCT MpeMa omreheHOM Koja je 3aCHOBaHa Ha HEerOBOM
JINYHOM CBOjCTBY.

[TocebHe mepe (Mepe advpMaTHWBHE akivje) yBe/leHe pajy TOCTH3ama TyHe PaBHOMPABHOCTH,
3allITUTe U HarpeTKa JIMLa, OJHOCHO IpyIle JULa Koja ce Hajase y Heje[JHAKOM I10/10)Kajy, He CMaTtpajy
ce JWCKpPUMMHALIMjOM. 3HAuM, pedy je 0 MepaMa Koje IpeJCTaB/bajy MHTEPBEHLUjy [p)KaBe U Koje Cy
peryivcaHe 3aKOHOM, Udja je CylLUTHMHA MOCTH3ame MyHe paBHOMNPaBHOCTU Mpe cBera ofpeljeHe rpyrme
maja. Came Mepe Cy TIpUBpeMeHe jep Ce TIOCTH3alkeM paBHOIMPAaBHOCTU TMoTpeda 3a HHUXOBUM
I10CTOjabeM UCLIpIUbY]je.

3akoH, Topes OMUTUX YTBpljyje ¥ mocebHe ciyuyajeBe gucKpuMuHaruje. JIucra moryhux
C/y4yajeBa JUCKPUMUHALIMje CaZip’KaHUX Y OBOM Jle/ly 3aKOHa Ce HUKaKO He UCLIPIUbYje, Ia CaMUM TUM
HU MOTYhHOCT JiOHOIea TMoceOHMX 3aKOHa KOjuma ce TU ciiydajeBu Omwke ypelyjy. Ilo cBojoj
MIPUPO/IY, [1e0 TIOCeOHMX CiydajaBa JUCKPUMHUHALIMje OHOCe ce Ha TojeAuHe 00jacTv (Kao IITO je
JUCKpUMHWHALIMja y TIOCTYyIMMMa TMpeJi OpraHMMa BJaCTH, AWCKPUMMHALMja y o0siacTv paja,
JMUCKpPUMUWHALIMja y TIPY)Kaly jaBHUX yCIyra v Kopuiihewy objekaTa W MOBpIIMHA, AUCKPUMHHALUja Y
obmacti obpa3oBawka M CTPYUYHOT YyCaBpllaBawka) AOK OM ce Apyra rpyrna mnoceOHUX CiydajeBa
JTMCKPUMUHaLWje MOorja ,,TI0/[BeCTH” MO, AUCKPUMUHALIM]y y TIOrjeny ofpeleHOr JUYHOT OJHOCHO
IPYIHOT CBOjCTBA ,,0CeT/bUBUX” APYIITBEHUX Tpyna (JUCKPUMMHALIMja y TOr/ie/ly MCIOo/baBamka Bepe,
Ha OCHOBY I10J1a, POAHOI UJEHTUTeTa U CeKCya/lHe OpUjeHTaluje, JUCKpPUMMUHALMja Jelle, HA OCHOBY
cTapocHor noba, [AWCKPUMHMHAIMja HAIl[MOHAJIHUX MarmbHHa, 300T TOMWTHYKEe WM CUHAWKAIHe
MPUINaZHOCTH, JUCKPUMUHALIY]a HA OCHOBY UHBA/IMAUTETA U HA OCHOBY 37IpaBCTBEHOT CTama).

3aKOHOM je YCTaHOB/bEH U TocebaH He3aBUCHM opraH [10BepeHHK 3a 3allTUTy PaBHOMPABHOCTH. !
[ToBepeHUK 3a 3alITUTy PaBHOIIPABHOCTU Tpeba /a 06e30eu yCIeIIHO CripeyaBame, 3abpaHy u 60p0y
MpOTHB CBUX 00/IMKa, BPCTa U C/ly4yajeBa JUCKpUMUHanWje. Ha oBaj HauMH, KaO U KaCHUjUM HerOBUM
n3bopom y majy 2010. romune, Peny6svka Cp0Ouja je HauMHWIAa KpyrMaH KOpaK y HCIyHaBamby
mel)yHapoZHUX cTaHzAapa y obacTy 3abpaHe AUCKPUMUHALH]e.

Jomwr jenHa OUTHA KapakTepUCTHKA OBOT 3aKOHA je Yy TOMe IITO Ce HHMe yYBOAM joIl jefaH 00K
Cy[CKe 3alliTUTe KOjU Ce OJHOCH Ha CripeuaBare W 0OOpOy MpOTHMB [JUCKPUMHHALMje - TiocebaH
MapHUYHU TIOCTyMaK 3a 3aliTUTy of AucKpumuHaiuje.” CBako KO cMarpa ja je mnospeheH
[MCKPUMHHATOPCKUM TOCTYTIalkeM MMa TIpaBo Ja nogHece TyxkO0y cyay®. TyK60M ce MO)Ke TPaskKUTH:
3abpaHa u3BplIeWma paJke 07 KOje TMpeTH AUCKpPUMMHAIMja, 3abpaHa Ja/ber BpIIewma pajmbe
JUCKPUMUHALIFje, O/IHOCHO 3abpaHa MOHaB/bala Pajitbe AUCKPUMHUHALM]e, YTBPIUBame /1a je Ty>KeHH
JUCKPUMHUHATOPCKHY TIOCTYTIA0 TpeMa TY)KHOLy WU JPYroM JIUIly, U3BPIIee Pajiibe pajiy YK/lambamba
ToC/Ieulia  AUCKPUMHUHATOPCKOT TOCTYTakha, HaKHAJa MaTepdjajiHe W HeMaTepujalHe IITeTe;
o0jaBsbrBambe TIpecy/ie I0HeTe MOBO/IOM HeKe 0] Ty>KOU U3 OBOT 3aKoHa. [loceOHUM MpaBUIOM O TepeTy

31 Ynopenu: 3akoH o 3abpanu duckpumuHayHje, IV. ToBepeHuK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, Uil. 28. 10 34.

Ynopenu: 3akoH o 3abpaHu OHCKpUMHHAyHje, ui. 41. 1o 46.
3 Ynopenu: 3akoH o ypehersy cydoea ,,Cnyx06enu rnacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — ap. 3akoH, 78/11 —
Zp. 3akoH u 101/11.

32
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Jl0Ka3uBama IrpejBuljeHo je /ia je TepeT [j0Ka3uBamwa Jja ycie, TOr akTa HHje [OLIO [10 ITOBpe/ie Havesa
jeTHAKOCTH OZIHOCHO je[HAaKMX IpaBa M 00aBe3a, YKOJIMKO TY>KW/Ial] YIMHA BEPOBATHHUM /Ia je TY>KeHH
M3BPIINO aKT JUCKPUMHUHALMje Ha Ty)KeHOM. Mrmak, /1o myHe TIpuMeHe OBUX ofipefiaba, MorJo je mohu
TeK HakoH 1ITo je 2011. rogune HapoziHa CKyMIITHHA YCBOjW/Ia HOBX 3aKOH O MTAPHUYHOM TOCTYTIKY. >

Cajip)KMHCKM, 3aKOHOM Cy yTBpljeHa aBa 06/uka Hazjzopa:® (1) Haz30p Haj, CripoBOljereM 3aKoHa
Y (2) cKynmuTMHCKY Hazo30p. Hagsop Haj cripoBoljemeM 3aKOHa, BPIIM MUHMCTApCTBO HA//IEXKHO 3a
JbyJICKa U MamwHWHCKa TpaBa, OCMM akKo je MoceOHHMM 3aKOHOM BplLIeHe HaJ30pa IOBEepeHO JpPyrom
MHUHHUCTapCTBY.

3amtuTHUK Tpahjada (omOyacMaH), Takolje, Kao He3aBUCAH [IP’KaBHU OpraH, YCTaHOB/beH 3aKOHOM
0 3amTUTHUKY TpahaHa,® Mma 3HauajHy yJory y cripeyaBamy ¥ 60pOM MPOTHUB AMCKpUMMHALMje. U
rope/i 3ay3eTor CTaBa /la 3allITUTHUK TpaljaHa 1o rnpaBusTy Buille He TIOKpehe MOCTyTIKe TI0 IpUTyK0aMa
rpaljaHa Ha AMCKPUMMHATHBAH OJHOC OpraHa jaBHe yIpaBe ako Ce TpeTXOJHO HUCY, y CKIajy ca
3aKOHOM, oOpaTui [ToBepeHWKY 3a 3allITUTy PAaBHOMPABHOCTH, V OpojHMM ciydajeBuMa, OaBehu ce
KpIllelkheM JbY/ICKUX TIPaBa, @ HAPOUMTO 3allITUTOM TpaBa MpUIMaJHUKA HallMOHA/IHUX MakbUHa, paBuMa
U TI0J/I0)KajeM ocoba ca WHBaIWIUTETOM, MUTamkeM pOJHEe PaBHOMPABHOCTH W TMpaBHUMa CEKCyaTHUX
MatbMHa, MpaByUMa JleTeTa, CTapujux (0HOCHO ,,0CeT/bUBUX IPYIITBEHUX TPyMa) U Ap. U 3alllTUTHUK
»yna3u” y obmactu omiTe 3abpaHe AMCKPUMHHALIMje, jep je y OCHOBH, Hajuelllhe Ciydaj y Kpliewy
Hauesla je[HAKOCTH OJJHOCHO je[JHAKOT TOCTyIaka, Ha OCHOBY JIMUHOT CBOjCcTBa opeljeHor nuia umm
rpyrie JULa.

Ha Hwkum HUBoMMa Biactu y Peny6surm Cp6uju, Tpeba moMeHTH ¥ MHCTUTYLHUjY TToKpajuHCKOT
oM0OyzicMaHa, KOju UMa 3HayajHy yJsory y 6opbu mpoTuB guckpuMuHanyje y AyToHoMHOj [TokpajuHu
BojBoguna. ¥ oko 20 rpagoBa u omniutiHa y Pery6mumiu CpOujy, 0OCHOBaHM Cy W 3alITUTHULIM rpaljaHa
JIOKa/IHe camoyIipase.

II1. OIIIITU IMN/BEBU N 3AJAIIN CTPATEI'NJE
3.1. IImws CTpareruje

[ToimToBame yCTaBHOT Hauesia 3abpaHe JUCKpUMHUHALMje, TIpeMa JIULy, OJHOCHO TPYIH JIMLA C
0031pOM Ha HEroBO/HEHO JIMYHO CBOjCTBO, a TOCEOHO OCET/bUBUX JPYIITBEHUX Tpyma (HarjMOHATHUX
MamuHa, eHa, JI'BT ocoba, ocoba ca WHBaIWMAWTETOM, CTAapHjuUX, Jelle, u30berivija, WHTEPHO
pace/beHMX JIMIIA U APYTUX YIPOXKEHUX MUTPAHTCKMX TPyTa, MPHUMAfHUKA Pa3/TUUATHX BEPOUCIIOBECTH
U JTHIja ¢ 003UPOM Ha HbHUXOBO 3/IpaBCTBEHO CTAbE).

3.2. 3agauu CTpareruje
3agaTtak CTparervje v akLMOHOT TI/IaHa je Jja ce Ae(UHUILLY L[U/beBH, Mepe U aKTUBHOCTH Koje he
00e30eiuTi CMameme Opoja CaydajeBa KpIlema YCTAaBHOT M 3aKOHCKOT Hadena 3abpaHe

JMCKPUMUHALMje, HADOUUTO YCMepPEeHUX TIpeMa pambUBUM JIPYLUTBEHUM rpyramMa Kpo3:

1) 3akoHOZaBHe W perynatopHe pedopme Koje he obe3bequTu ycarsaiiaBarke TMPAaBHOT OKBHMpa
Peny6siuke CpOuje y obsactu 3abpaHe AMCKPUMMHAILMje, ca MeljyHapOJHMM [OKYMEHTHMa Koje Cy

3 3akom 0 napuruHoM nocmynky ,,CiyxGenu rnacHuk PC”, 6poj 72/11.
% Ynopeau: 3akoH 0 3a6panu quckpumuHatuyje, VI Hagsop, wt. 47. o 49.
% 3akon o 3awmumuuKy 2pahama ,,Ciyx06enu rnacauk PC”, 6p. 79/05 u 54/07.
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yBojusie YjenuweHe Hanuje, Caser EBporie u EBporicka yHHja, HApOUMTO OHUX JOKyMeHaTa Koje je
Peny6sinka Cpbuja patudrkoBaia ¥ Koju Cy 3a by npaBHO 0baBe3yjyhu;

2) pJocnefHO CripoBohjeme W TpUMeHa TocTojeher 3aKOHCKOT M PeryJ/iaTOpPHOT OKBHpa KOju ce
OJJHOCH Ha CTipeyaBam-e Kpiliermha 3abpaHe JUCKPUMHUHALIW]e;

3) cripevaBame AUCKPUMUHATOPCKUX TPAKCH y ofpeljeHUM obacTvMa rpema JMLy/TPYIU JULa C
003UpOM Ha HEroBO/BUXOBO JIMUHO CBOjCTBO, HAPOUMTO TpeMa TMPUIAJHUI[MMA OCET/BUBUX
JPYLITBEHUX TPYTIa;

3) cTBapame 6e30eHOT OKpY’Ketha 3a MPUIAZHUKe OCeT/bUBUX APYILITBEHUX I'pyra U yHarpeheme
CTereHa ToJiepaHLiyje rpeMa buMa;

4) obe3beljuBame ga cBa Jsvija, 0e3 003uMpa Ha JIMUHO CBOjCTBO jeIHAKO Y>KUBajy Y CTaBOM
rapaHTOBaHa JbyZCKa IpaBa, 0e3 AWCKPUMHUHALIMje W y CK/IaZy Ca HAuegoM jeJHAKOCTH WU jeJHAKUX
npaBa 1 o0aBe3a;

5) UCKOpemwrBambe OJHOCHO Cy30ujame roBOpa MpKibe U akaTa (U3WUYKOT U TICUXUUYKOT Hachba U
YHUIIITaBakhba MMOBHHE JIULIA/TPYTH JIMIa ¢ 003MPOM Ha HUXOBO JIMUHO CBOjCTBO W TIPHBOljere mpaBau
yUYMHW/IAla TaKBUX aKaTa v Pa/iiby;

6) jauame Mo3uiyje, yTHIlaja U 003ebehjuBame MyHe WHCTUTYIMOHATHE HE3aBUCHOCTU HE3aBUCHUX
TeJla Y 4Wjoj je Ha/Je)KHOCTH CIipeuaBambe W yTBphUBame Kpiema 3abpaHe AMCKPUMMHALH]je
(TToBepeHWKa 3a 3allITUTy PABHOMPABHOCTH, 3allITUTHWKA rpafjaHa, ITokpajuHCcKor oMOyJcMaHa |
3alITUTHUKA TpaljaHa je[uHMIIA JIOKaHe caMoyTipaBe), U 00e30eljBambe MyHOr TIOIITOBamba HUXOBUX
TIperopyka v Apyrux J0KyMeHTa Ofi CTpaHe [pyKaBHUX OpraHa/rojejuHalia KojuMa Cy oHe yryheHe;

7) yrBphuBame cMepHuUIja 3a 60pOy MPOTHB AUCKPUMUHLIHje y jeJUHMI]aMa JIOKaJiHe cCaMoyTipaBe, U
jaBHO 3aroBapalke HeONXOJHOCTH CIlpeuaBawka [JAUCKPUMUHALMje W IIPOMOBHCame Ky/AType
TOJIepaHLyje.

IV. IIOCEBHM IWBEBU CTPATEI'MJE Y OJHOCY HA HAIITMOHAJ/IHE MAIBMHE
N OCET/BUBE JPYHITEHE I'PYIIE

4.1. IuckpuMHHAaLHja U 0ceT/bUBe APYLITBEHe rpyre — MpeceK CTama U [M/beBU

OceT/buBe [pylLITBeHe Ipyre, HAPOUWUTO Cy W3/I0’KeHe NUCKPUMMHALMJU U JUCKPUMHHATOPCKOM
MOCTyTawky y TojeJuHUM obOsacTiMa. AHaaM30M TIPOMMCca, W3BellTaja [loBepeHWKa 3a 3allTUTY
PaBHOMPABHOCTH, M3BelllTaja 3alUTUTHUKA rpaljaHa, u3BellTaja EBporicke Komucuje, opraHusaiyja
LMBWJIHOT APYIITBA Koje ce Gope 3a yHarpeljerme U 3alITUTY Jby/ICKUX MPaBa, MeAWjCKUX HATITHCA U [P.
0 uUeMy je MpeTXOJHO OWIO peud, YOWBHBO je 7Aa Cy AWCKPUMHHALMU W AUCKPUMHHATOPCKOM
MOCTYTaky BHILE W3/I0)KeHe ocobe u rpyre To ciefehuM ocHoBama: (1) MO OCHOBY TMPUIAaJHOCTH
HalMOHA/THUM MamwrHaMma; (2) >kene; (3) JI'BT ocobe; (4) ocobe ca unBamuauteTom; (5) crtapuje ocobe;
(6) meta; (7) usbernuiie, IHTEPHO pace/beHa JIMLja U JIpyre yrpoXKeHe MUTPAHTCKe TpyTie; (8) Ha OCHOBY
Bepcke TpurnaZHocTd U (9) /nMiLa uMje 34paBCTBEHO CTake MOKe OUTH OCHOB JAMCKPUMMHALMje.
Crparervja 3aTo [aje jacaH OArOBOp, Ha KOju HauWH he oBe [pylITBeHe rpyre OWTH [10JaTHO
3amtnheHe, Ha Koju HauvH he ce 00e30eqWTH Haueso jeJHAKOCTH, jefHAKWUX IpaBa U jeJHAKOT
MOCTyTamka, y KojuM obsiacTiMa Cy C/lydajeBH [JUCKPUMUHALMje Hajuemhul TpeMa OCeT/BUBUM
JPYLITBEHUM TpylaMa W KakO YHarpeJuTd CTawme y ofpelleHuM obmacThMa, y KOM TipaBIy Tpeba
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»Je/oBaThu” y LWbY JAa/bUX 3aKOHOZABHMX pedopMH U [JOHOLIEeHA MOJ3aKOHCKHWX akKara y Luby
yHarpeljerwe BbUX0Be 3allITUTe U ZIp.

4.2. HarjoHa/1He MabHHEe

4.2.1. IIpaBHU OKBHUP

Penyosiuka Cpbuja je patrdukoBana BemwKu Opoj MeljyHaposHHMX yroBopa KOju ce OJHOCE Ha
3alITUTY JbYJCKUX M MalkbUHCKUX TpaBa KOjUMa Ce rapaHTyjy IpaBa HalMOHaJHMX MawHuHa. Ilopep
OHUX 3aK/bYUEHHUX TIOJ] OKPWbeM YjeqUeHUX Halyja, Tpeba TOMEeHYTH U YrOBOpPE YCBOjeHe MOf
okpubeMm Caseta EBpore: EBPOICKY KOHBEHI[Mjy 3a 3allITUTY JbY/CKUAX TpaBa U OCHOBHMX C/1060a”,
pesuaupady Esporicky ConujaaHy mnoBe/by®, OKBMPHY KOHBEHIMjy 3a 3alITUTy HaLMOHAIUX
Mam-uHa,” EBpOICKY TOBe/bY O PErMOHa/JHUM WM MamMHCKUM jesuruma®’, EBPOINCKy Ky/aTypHY
koHBeHIjy*' u ap. Hakon mro je Pemy6irke CpOuja y mapty meceryy 2012. rogude go6uia cTaryc
KaHJuJaTta 3a wWiIaHCTBO y EBpomncKy yHHWjy, Mako HuUje ujaHulla EBporcke yHUje, NPUINKOM
dhopmyHcama aHTHIUCKPUMUHAIIMOHUX [IW/beBa U Mepa y 003up Tpeba y3eTu U JokyMeHTe EBporicke
yHHje, Tipe cBera [dupektuBy 0poj 2000/43/EC op 29. jyHa 2000. roguHe o cripoBoljely MpPHHIUIA
jeIHAKOT MOCTyMama 0e3 0631pa Ha paCHO ¥ €THUUKO TOPeKIo™,

Penybsivka CpOuja 3HauajHy TaKkby TOKIakba MambHHCKOj TMOMUTULM. [lo MamHHCKOM
TOJIMTUKOM T0Jpa3yMeBa Ce IyHa UHTerpalja HalMOHa/HUX MawbKHA Yy JPYLUTBEHU XKMBOT Y3 Ja/be
OuyBame U pa3BHjame ’HUX0Be Hal[MOHAHe U KYATypHe TIoceOHOCTH. JefiaH o/ TeMerba OBako ofipehjeHe
MarbWHCKe TIOJIUTHKE YWHU U3rpajilba CBeoOyXBaTHe MpaBHE perysaTHBe y AOMeHY MambUHCKUX IpaBa.
Haj3HauajHWju TpaBHU aKTH KOjUMa Ce pery/uilie TI0/0Xaj HAlMOHAJHUX MamHMHa y PemnyOsurm
Cpbuju cy Ycrap PenybOsuke CpOuje, 3aKOH O 3allITUTU MpaBa M /1000/@ HAIMOHATHUX MarbHHa,
3aKOH O HAI[MOHA/JHUM CaBeTHMa HAl[HOHAIHUX MarbuHa®, ¥ JPYry 3aKOHM W MO/J3aKOHCKHM aKTH KOjU
Ce O/IHOCe Ha Hal|MOHa/IHe MambUuHe.

Esponcka KoH8eHUHja 3d 3awumumy /byOCKHX npaga M OCHOBHHX c10600a ,,Cnyxbenu nuct CLII-MeljyHapoaHu
yroeopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 - ucnpaBka

3akoH 0 nomephuearby pesroupare Egponcke coyrjante nogesme ,,Cayxbenu rnaciuk PC — MeljyHapoaHu yrosopy,
6poj 42/009.

3akoH o nomephuearby OKeHpHe KOH8eHUHje 3d 3aWmHmMy HAYHOHAAHHX MarbuHa ,,Ciyxbenu muct CPJ —
MehjyHapoauu yroeopu”, 6poj 6/98.

3akoH o pamucpukayuju Eeponcke nose/be O pecHOHAMHUM H MAwHHCKUM jeauyuma ,,Cryx6enn mict CLT —
Meljynaposuu yrosopu”, 6poj 18/05

3akon o pamugukaymju Eeponcke KyamypHe koHeeHyuje ,,Cnyxxbenu muct COPJ — Meljynapoguu yroeopu”, 6poj
4/87.

Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin, Official Journal L 180, 19/07/2000 P. 0022 - 0026

Ycmae Penybauke Cpbuje, 3akoH 0 3aiumumu npaga u c10600d HaYHoHANHUX MawHHa ,,Ciyxbenu muct CPJ”, 6poj
11/02, ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 72/09 — ip. 3aK0H). 3aKOH O HAUHOHAAHHM CABeMUMA HAUHOHAHHX MAHHHA
,Cry>x6enu riacauk PC”, 6poj 72/09.

38
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YcraB Peny6sike CpbOuje, Hajrpe mporicyje aa Perybmvke CpOuja IITUTH MpaBa Hal[MOHATHUX
MalbUHAa M jeMud UM ToceOHY 3allTUTy pajii OCTBapvBamka TOTIyHe PaBHOMPABHOCTH U OYyBamba
IUXOBOI WJIEHTUTeTa. Y CTaBOM je 3aTUM IpeJBul)eHO, [ia je U3pakaBawme HallMOHa/He MPUIaJHOCTH
c100071HO, Te Ja HUKO HHje Ay)KaH Jja Ce O H0j H3jallibaBa. YCTaBOM je Takolje mpeaBuljeHO H
OJICTULIaE-€e M YBa)KaBame pa3/iuKka Koje MocToje 360r noceGHOCTH eTHUUKOT, KY/ITYpPHOT, je3UUKOT WU
BEPCKOT WjeHTUTeTa rpaljaHa, MepaMa y o6pa3oBamy, KyATYPH U jaBHOM MH(pOpMHCamby.*

Opyru pgeo YcraBa Penybuke Cpbuje — ,JbyAcka M MambHHCKA TpaBa U ca00oje” capXu U
nocebaH o/ie/bak mocseheH MpaByUMa MPUIAHUKA HAIMOHATHUX MambKHA.* Y TOM Ofle/bKy je Hajrpe
npeBul)eHO [la ce TpUMAJHULMMA HalJMOHAa/THUX MamwKMHa, TOopes MpaBa Koje YCTaB jeMud CBHUM
rpaljanuma PenyOsuke CpOuje, jemue W JojaTHa WHAWBUJYalTHAa WM KOJIEKTMBHA mMpaBa. [lyTem
KOJIeKTUBHMX TIpaBa [pUIAJHULM HaLMOHAa/HUX MamwHHa, HernocpeJHO WIM TIPeKO CBOjUX
TIpe/ICTaBHYKA, YUeCTBYjy Y OJ/IyuMBamy O MUTAkKMMa Of 3Hauaja 3a BUXOBY KYJITYpy, oOpa3oBarmbe,
obagelliTaBame U C/Ty>KOeHy yroTpeOy je3uka U TTHUCMa, Y CKIaly ca 3aKOHOM. Pajiu ocTBapuBama IpaBa
Ha CaMOYTIpaBy y TIOMEHYTHUM 00/laCTUMa, TIPUTIaJHULIM HALMOHA/THUX MalbWHAa MOTy u3abpaTu CBoje
Hal[MOHAa/THe caBeTe. Y CTaB Takolje jeMun TpUIaJHULMMa HallMOHAJIHUX MakbMHA PaBHOMPABHOCT Mpe]
3aKOHOM U 3abpamyje OWIO KakBy JUCKDUMHUHAIMjy 3acHOBaHY Ha HHXOBOj HaI[MOHA/IHO]
TIPUTIAZHOCTH, U TipefiBulja MOryhHOCT JOHOIema MoceOHUX Mporvca U MpUBpeMeHUx Mepa Koje ce
MOT'Y YBeCTH y €KOHOMCKOM, COLIUja/THOM, KY/JITYPHOM U ITOJIMTUUKOM JKUBOTY PaJiy IOCTHU3amkha HbUX0Be
MyHe paBHOIPABHOCTH. YCTaB TPOIMKCYyje W PaBHOMPABHOCT y Bolewy jaBHUX I0OC/IOBa, 3abpamyje
HaCW/THY aCMUJIALH]y TIPUIMaZHMKA HAl[MOHATHUX MarbMHA U rapaHTyje TpaBo Ha OuyBarke 10CceOHOCTH
KpO3 I1paBo Ha:

- U3paxaBamwe, UyBamwe, HeroBame, pasBHjalkbe U jaBHO H3pakaBawhe Hal[MOHa/lHe, eTHUUKe,
KyJITypHe U BepCKe TT0CeOHOCTH;

- Ha ynotpe0y CcBOjux cMM00/ia Ha jaABHUM MeCTHUMa;

- Ha Kopuiihewe CBOT je3uKa U MUCMa;

- [1a y CpefyHaMa r/je YMHe 3HauajHy [oIyJ/alujy, ApXKaBHU OpraHd, OpraHu3aluje Kojuma Cy
MoBepeHa jaBHA oOBallihewa, MOKPAjUHCKU OPraHM Kao W OHU je[JMHUIIA JIOKajJHe CaMoyrpaBe BOJe
MOCTYIIaK U Ha ’bUXOBOM je3HUKY;

- Ha LIKOJIOBamwe Ha CBOM je3UKY Y /ip’)KaBHUM M MOKPAajUHCKUM YCTaHOBaMa;

- Ha OCHUBAam€e TIPUBAaTHUX 00Pa30BHUX yCTaHOBA;

- /1a Ha CBOM je3MKYy KOpHMCTe CBOje uMe U Ipe3ume;

- [la y CcpefvHama rjJe YvHe 3HayajHy MomyJalujy, TpaguLMOHAJHU JIOKaJHA Ha3uBW, UMeHa
y/uIia, Hacesba U Tororpadcke o3Hake Oyy UCTIMICaHe W HA BbBUXOBOM je3UKY;

- Ha TIOTIYHO, 0JIaTOBPEMEHO M HEeMNpUCTPAcHO OOaBellTaBalbe Ha CBOM je3uKy, YK/byuyjyhu u
TIpaBO Ha MU3pakaBame, TIpUMarbe, CJlakbe U Pa3MeHy obaBellTema U H/ieja;

- Ha OCHHMBam€ COTICTBEHMX Cpe/ICTaBa jaBHOT OOaBeIlTaBamba.

44

Ycmae Penybnuke Cpbuje, un. 14, 47. u 48.
Ycmae Penybnuke Cpbéuje, un. 75. no 81.
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YcraB Takolje nipezpulja /ja MpUIafHULIM HAIlMOHAIHUX MambHWHA MMajy TPaBO Ha Y/PY)KUBarbe U
capajiiby ca CyHapoAHHUIMMa u3BaH Teputopuje Penybsike CpOuje, Te a MOTY OCHHMBATU U TPOCBETHA
U Ky/JTypHa yApyXema, Koja he camu nob6poBosbHO duHaHCcupaTH. Perny6siika Cpbuja ce, Kao AprkaBa,
YcraBoMm obOaBe3ana Ha TMO/CTHIAKe JAyXa TojiepaHLWje W MelyKy/ATypHOr pAujasora y o0Jsactu
obpa3oBama, KyaType W WH(poOpMHUCama. Y TOM LiM/bYy, OHa Mopa Tpeay3uMaTh edukacHe Mepe 3a
yHaripeljebe y3ajaMHOT TOINTOBal-a, pa3yMeBama U capajme Mel)y CBUM /byJuMa KOjU >KUBE Ha
teputopuju Pernybrmike CpOuje, 6e3 003upa Ha HWHUXOB €THUYKH, KYITYDHH, je3MUKA WA BEPCKU
WJIEHTHUTET.

Y HapojHoj CKymmITHHM Mopa 00e30eIUTH PAaBHOMPABHOCT W 3aCTYI/bEHOCT TpeZCTaBHUKA
Hal[MOHA/THUX MamwKMHa y CK/IaJy Ca 3aKOHOM, a Y ayTOHOMHUM [OKpajuHaMa W jeJUHULIAMA JIOKalHe
CcaMmoyTipaBe y KOjUMa >XUBU CTAaHOBHMILITBO MEIIOBUTOr HAI[MOHA/JHOT cacTaBa, Oyae omoryheHa
Cpa3MepHa 3aCTyIUbeHOCT Hal[AOHAHUX MarbKHa y CKYIIITHHAMa. *°

3alITHTa HallMOHA/THUX MamKHa 00e30eljeHa je v OuatepasHM yroBopyMa KOju Cy Yy TOM LIUTbY
3ak/by4yeHu ca Maljapckom, Perybmikom Makenonujom, Peny6ikom XpBaTtckoM U PymyHMjOM.

3aKOH O 3alITMTH TMpaBa M (1000jJa HaIMOHAMHUX MaruHa' cagpxu ogpeheme Tojma
»HallMOHa/lHa MamwKHa”. HaljpoHaHOM MawmHMHOMY CMHUC/IY OBOI 3aKOHa CMarpa ce ,CBaka rpyma
npxkaBbaHa CPJ koja je mo OpojHOCTH [OBO/BHO perpe3eHTaTHBHA HMAKO TIPe/ICTaB/ba MambHHY Ha
teputopuju CPJ (manac Peny6smike CpOuje), mpuraza HeKOj Off rpyra CTaHOBHMIITBA KoOje Cy Y
JyroTpajHOj u uBpCTOj Be3u ca Teputopujom CPJ (Perybimke Cpb6wuje) u mocezyje obesexxja Kao IITO
Cy je3uK, Ky/ITypa, HaljJuOHa/IHa WU eTHUYKA IPUIIaZ{HOCT, ITIOPeK/I0 U/IU BepOMCIIOBeCT, 10 KOjuMa ce
pa3/vKyje of BehuvHe CTAaHOBHUIIITBA W UHWjU Ce TPUMAJHULIA OJJTUKYjy OpHUTOM [ja 3aje[HO O/Ip>KaBajy
CBOj 3ajeJHUYKU UJIeHTUTeT, YK/bYuyjyhu U KyaTypy, TpaAuLMjy, je3suK wiv penuryjy.” HaupoHanHum
MambMHamMa CMaTpajy ce U CBe Tpyle JAp)KaB/baHa KOjU Ce HasuBajy wiu ofpel)yjy Kao Hapow,
HallMOHa/lHe U eTHHYKe 3ajeflHULie, HallMOHa/He U eTHWUKe IpyIle, HAlMOHA/HOCTM U HApOJHOCTU
YKOJIMKO HCIyH-aBajy MpeTXOJHO HaBeleHe 3akKoHOM yTBpljeHe ycioe.” Y oCHOBHa Hauesia OBOT
3aKOHa ysa3e 3abpaHa [JUCKpUMHMHallMje INpeMa JMLMMa Koja Mpurajajy HalMOHa/JHUM MambHHama,
Mepe 3a o0e30eljere TyHe paBHOIPABHOCTH, €/1000/ja HALMOHAIHOT OTpe/e/biBamba U M3pakaBama,
TPaBo Capajiibe ca CyHapOAHHULIMMA y 3eM/bU M MHOCTPAHCTBY, obaBe3a IMOIITOBamka yCTaBHOT ITOpeTKa,
Hauvesia MeljyHapoJHOT IpaBa ¥ jaBHOT Mopasja Kao U 3allTHTa CTeueHWX IpaBa. Y MpaBa Ha OUyBame
rmoceOHOCTH, rapaHTOBaHa OBMM 3aKOHOM Crafiajy: n3bop u ymoTpeba JMYHOr MMeHa, TpaBO Ha
yrnoTpeOy MaTepmer je3uka, Cyy>kOeHa yrmorpeba je3uka W MUCMa, TIpaBO Ha HEroBame KY/IType U
TpaJyLiFje, IKOJIOBamke Ha MaTepmheM je3HKy, yroTpeOda HalMoOHa/HUX cuMboJ1a, jaBHO oOaBelliTaBame
Ha je3nllMMa HaL[MOHATHUX MamwWHA. Pazy ocTBaprBama MpaBa Ha camoyrmipaBy y obmactu ymotpebe
jesuka M mmcma, obpasoBama, MHGbOpPMHCaka U KyAType, 3aKOHOM O 3allITUTH IpaBa U croboga
HallMOHA/IHUX MamMHA Cy y TpaBHU cucTeM Perybmke CpOuje mo mpBU IMyT yBeJeHW HaLMOHA/THU
CaBeTH Hal|MOHA/IHUX MamwHHa. 3aKOHOM je npezBuljeHo /1a HallMOHA/IHY CaBeTH HalMOHA/HUX MambUHA
MMajy CBOjCTBO TPABHOT JIMIIA U Jja ce OMpajy Ha YeTHpPHU TOAMHE, AOHOCe CBOje CcTaTyTe W Oynere u
¢duHaHCHUpajy ce u3 OylieTa ¥ OHALIMja, a FbUXOB PerucTap BOJAW Ha/Ie)KHU OPraH.

Penyosiuka Cpbuja je 2009. roauHe A0Hela W 3aKOH O HAI[MOHA/JIHUM CaBeTHMa HaI[MOHATHUX
MambuHa® KojuM je peryamcaH u300p M (pUHAHCHpame HAl[AOHAJHMX CaBeTa, Kao HHCTUTYIHje
caMoyTmipaBe HalMOHAJHUX MarbHMHA, U HbUXOBE HAJJIEKHOCTH Y 00/acTH Ky/aType, 00pa3oBama,

46

Ycmae Penybnnke Cpbuje, un. 100. u 180.
¥ 3akoH 0 3awmumu npaea u ¢10600d HAYHOHAAHUX MarbkHa ,,CnyxGenu muct CPJ”, Gp. 11/02, ,,CnyxGeHd JucT
CLr”, 6p. 1/03 — YcraBHa noerba U ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 72/09 — fip. 3aKoH).
3akoH o 3awmumu npaga u c10600a HAYHOHAIHUX MAbUHA, Y. 2. cT. 1. 1 2.
3aKoH 0 HAYHOHAAHUM CA8eMHUMa HAYHOHAHUX MAHHHA.

48
49
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obagelliTaBama U CyIy>kOeHe yroTpebe je3Wka v MUcCMa, Kao | pyra NUTama 07 3Hauaja 3a paji caBeTa,
yuMe je T0J/I0’Kaj HaI[MOHATHUX MakbMHa [o/aTHO yHarpeheH. Wnak, ycnen oapeljeHux HejacHoha u
HeIpeL13HOCTH, YCTaBHU CyJ je, TOBOJOM BHILe MOJHETUX WHULMjaTHBa, MOKPEHYO IOCTHyMaK 3a
OlIeHY YCTaBHOCTH OBOT 3aKOHa (HapOUMTO y Be3U Ca HEMOCpeHUM M300prMa 3a Hal[MOHa/IHEe CaBeTe, U
HaziexxHoctuma CaBeta). Y ciydajy /ia YCTaBHU Cy/i [JOHece OJTyKy /ia Cy TiojeiuHe ofipefibe OBOT
3aKoHa HeycTaBHe, Orhe HeOIXOo/[HO ycar/ialliaBamke OBOT 3aKOHa ca Y craBoM. Meljytym, y OyayhHoctu
U pabe Tpeba pasuTH Ha yHaripeljBamy TO/0XKaja HAIMOHA/THUX CaBeTa HAI[MOHAJHUX MambMWHa,
u3Mel)y octasior u Kpo3 Jja/be jauame moctojeher HOpMaTHBHOT OKBUPa.

3akoH 0 3abpanu auckpumuHanuje (2009)° je Takolje 3HauajaH 3a CrIpoBOheHe€ MamHHCKe
nonutvke. [lopes mnojMoBa HerocpeAHe U IOCpejHe [AUCKPMMUHAlMje, y Be3U Ca [10JI0XKajeM
HallMOHA/IHUM MalWHa HApOUUTO Cy 3HauajHe ojpenibe O TOBOPY MpXKHe, y3HeMHpaBajyhem W
MOHWKaBajyheM TMOCTynmawy W YApPY)KUBawkby pafyd Bpllelka AACKPUMUHAIMje Kao oOsMiuMa
JMMCKpUMUHAIMje, Ka0 U TelIKu OO/WIM [JUCKpUMHHAaIUje, Mel)y KojuMa Cy HW3pUUUTO HaBe/eH!
W3a3vBawkbe U MO/CTULalkhe HepaBHOIIPABHOCTH, MP)KEbe U HeTPIe/bMBOCTH I10 OCHOBY Hal[MOHA/IHe
pacHe U BepCKe TIPUMAJHOCTH, je3uKa W JIp. TeHOLW[, eTHUUKO uuilihele U HUXOBO Tporarvpambe.
Takolje, 3akoH rnipesBulja U Mepe adupMaTHBHE akijdje, OJHOCHO TToceOHe Mepe Koje Cy Of 3Hayaja 3a
yHaripeljuBatbe ¥ Boljerbe MambMHCKE TOJUTHKe. 3aKOH HW3pUUMTO TipeiBuija Kao mocebaH ciyuyaj
JUCKpUMUHAIMje — AUCKPUMUHALM]Y HallMOHATHUX MamuHa. Of moceOHOTr 3Hauaje je U UMbeHHUI]a Jja
3a pa3nMKy Of] 3aKOHa O 3alllTUTH TpaBa W C10007ia HAIMOHAJHMX MamMHa, 3aKOH O 3abpaHu
JUCKpPUMUHALIMje CaipXKu U Ka3HeHe oipe/i0e, IITO je TIOCPeJHO U TYT 3a [JOC/eHO OCTBapUBambe IMyHe
PaBHOMPABHOCTH U 3abpaHe JUCKPUMUHAIIMje HAl[MOHAIHUX MalbHMHa M BbUXOBUX MpHUMaJHUKa. Takohe,
3a pa3nMKy o/ 3aKOHa O 3allITUTH TpaBa U c/000/a HAIIMOHATHX MamKHA, KOjU CaZpXXM CaMo jelHy
ofpendy 0 TOMe Ja TIPUIAJHUIM HAIlMOHA/THUX MamkWHAa U HUXOBU CaBETH MOTY TMOJHETH TYXOy 3a
HakHa/ly ITeTe, 3aKOH O 3a0paHu JUCKpUMHHALMje JeTa/bHO ypeljyje cyncky samruty. MehyTum,
CYJCKH TIOCTYTaK M HaKHa/la IITeTe, Kao U Ka3He yTBpijeHe 3aKOHOM O 3a0paHu AWCKPUMUHAIH]e,
MMajy 3Hauewme CaMO y CUTyalMjamMa Kajila Cy Hal[MOHa/lHe MamwKHe OJHOCHO HbWXOBU MNPUIIaHULIA
)KpPTBe HeKor o0/lMKa JUCKpUMHHALMje, JO0K Yy C/ydyajy TIOBpe/ie HEKOr ApPYror 3ajaMueHOr TpaBa
HaIMOHA/THUX MambHHA KOju ce He OM MOIJIM cMaTpaTy JUCKPUMHUHALIMjOM, OBU MeXaHU3MH He Ou OUM
MpUMEbUBHU. 3aKOH O 3a0paHu AMCKPUMMHALMjEe CaZipXXU U 3HauajHO JinbepasiHuje pelleme y TOraeay
MO/THOIIIea Ty)KOe y 0HOCY Ha 3aKOH O 3allTUTH TpaBa W ¢000/la Hal[MOHAIHUX MambWHA, TIpeMe
KOjeM y Wby 3allITUTe CBOjUX IPaBa TY>KOy MOT'Y MOZHETH CaMO TPUITaZHUALIM HAlIMOHATHUX MambHHa U
HallMOHA/IHU CaBeTW, a mpemMa 3akKOHy O 3abpaHu JuCKpUMHUHAaLMje U IloBepeHWK 3a 3allTUTY
PaBHOMPABHOCTH W OpraHu3alije Koje ce OaBe 3allITUTOM JbY/ICKUX TpaBa, OJHOCHO TpaBa ozpeheHe
rpyrie auLa.

3akoHOM 0 MathyHuM Kiburama (,Cmyxbenu rimacauk PC”, 6poj 20/09) ytBpheHo je mpaBo
TpPUMa[HUKA HallMOHA/He MakbWHe Ha YIKC JIMYHOT WMeHa y MaTWyHe KibUre TpemMa je3suky |
MPaBOMNKCY HAl[MOHAHE MambUHe.

Op 3Hauaja cy Takofje u 3aKoHa 0 MOJUTUYKUM cTpaHKama (,,Ciy>k6enu riacHuk PC”, 6poj 36/09),
3akoHa 0 yzapyxewunma (,,Cnyx6enu rinachuk PC”, 6p. 51/09 m 99/11 — ap. 3akoH) u 3akoHa O
jemuHCTBeHOM OMpaukom crmckKy (,,Cayxbenu rinacHuk PC”, 6p. 104/09 u 99/11).

3aKOH O TOJUTUUKUM CTpaHKaMa ypel)yje oCHUBamwe U TMpaBHU T10JI0’Kaj MOMUTUYKUX CTpaHaka,
ynuc 1 Opucame u3 Perucrpa, mpecTaHak IMOJIMTHUUKWX CTPAHAaKa M Jipyra MWTara 3HauajHa 3a paj
MOJIMTUYKUX CTpaHaka. Tako ce umaHoM 3. 3aKOHa O TMOJWTUYKUM CTpaHKama Mo TIpBU IyT ypeljyje
rojamM TIO/IUTHUKE CTpPaHKe HallMOHa/IHe MambMHe, OJHOCHO [eduHUIe Jia je TOIUTUYKA CTpaHKa

*0 Ynopeau: 3akoH o 3a6panu duckpumuHaydje, wi. 10. 1o 14 u unan 24.
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HalMOHa/THe MalbUHe Y CMUC/Ty OBOT 3aKOHA TIOJIMTHYKA CTPaHKa UHje je /iesioBame, rmopej obenexxja us3
uaHa 2. OBOT 3aKOHA’', Moce0HO yCMepeHO Ha TPe/CTaB/baltbe W 3aCTyName WHTepeca jegHe
Hal[MOHAa/THe MamUHe UM 3allTUTY W yHaripeljerme mpaBa npuraZHUKa Te HaljMOHa/He MawWHe Yy CKIaay
ca yCcTaBOM, 3aKOHOM W MeljyHapoJHUM CTaHJapJuyMa, ypeljeHO OCHMBAauKMM aKTOM, [POrpaMoOM U
CTaTyTOM TMOJIMTHUKe cTpaHKe. OBa ozipesiba 3aKOHa O MOJIMTUUKKAM CTpaHKaMa MO>Ke Ce IIOCMaTpaTH ca
acriekta yHaripeljera BpeJHOCTU [JeMOKPATCKOT' JPYILUTBA U Y KOHTEKCTY je MO3UTUBHUX Mepa JprKaBe
rpeMa MpUIMaJHULIMMA HAl[MOHAJIHUX MakbHMHA, C 003UpOM Jia Cy YCTaBOM 3arapaHTOBaHa JofaTHa
(MHAVBUyaTHA WM KOJIEKTHWBHA) TpaBa HALMOHA/THUX MamHMHA Ha ouyBame mnocebHoctH. Takofje,
pelliere cafpKaHo y uiaHy 3. 3aKOHa O TIOJIMTUYKUM CTpaHKaMa 06e30eljyje HeomxojHe TIPeTIOCTaBKe
3a /1e/IOTBOPHO yuellihe MpUraZiHAKa HallMOHATHUX MakbHHA Y TIOJIUTUYKOM >KHUBOTY.

[Topepn Tora, uiaHoM 9. 3aKOHa O MOJIMTHUUMM CTpaHKama ypeljeHO je /a MOMMTHUKY CTPaHKy
HalMOHa/THe MarbHHe MOTy OCHOBaTH HajMame 1.000 myHOJeTHUX M MOC/0BHO CTIOCOOHUX [Ip’KaB/baHa
Penyosiuke Cpbwuje, ma ce oBa ojpe0a 3aKOHa MO)Ke OLEHUTH Kao CPeJCTBO KOjUM Ce OCTBapyje
CTeueHO TMPaBO Ha TMOJIMTHYKO V/ADY)KHBalke paZu [JefoBamka Koje je MoceOHO ycMepeHO Ha
rpeJCTaB/bakbeé W 3acTylalke MHTepeca Hal[MOHa/lHE MambMHe M 3aliTUTy M yHarpeljewe mpaBa
MIpUTIaZIHAKA Hal[MOHATHe MambWHe TI0Z] YC/I0BUMa KOjU Cy 3HaTHO JIMOepasHUjUu Y OIHOCY Ha OCHUBaHe
MOJINTUYKE CTpaHKe M3 uiaHa 2. 3akoHa (Kojy mory ocHuBaTty HajMawe 10.000 nmyHO/IeTHUX Y IOC/I0BHO
cnoco6HUX fp>KaB/baHa Perybike Cp6wuje). TIpumeHoM wiaHa 9, a y Be3u ca wiaHoM 3. 3aKOHa O
MOJIMTUYKUM CTPaHKaMa, MoZICTHYe ce U 3HaTHO yHaripeljyje HerocpeiHO (y OKBHPY MOJUTHUUKe CTPaHKe
HalMOHa/THe MambHHe) U MoCcpeAHo (Kao OMpaukKo Teso) /ie/ioBamke MpUTaZHAKA HallMOHATHe MalbuHe Y
TMIpoLieCcy U3rpa/ike U yHarpeherma MoMUTHUKAX UHCTUTYLMja U APYILUTBA Y L|eJIMHU, LITO je Y KOHTEeKCTY
nobpe mpakce 3a ydemnhe HalMOHAa/HUX MambWHA Yy TIOJUTUYKOM >KMBOTY. Kao wiycrpauyja
OCTBapMBamwa IpaBa MpUNaJHMKa HallMOHA/IHUX MalblHa y CK/IaJly Ca OBMM 3aKOHOM M3HOCHMMO NOZaTaKk
Ja je y Perucrap noiutMukux CTpaHaka Koju BoAW MHWHUCTapCTBO MpaBfe M [prkaBHe yIipase 10 3.
armpwia 2013. rogaune ymucaHa 91 no/uTHMYKa CTpaHKa, Off KOjUX Cy 53 IOJIUTUYKe CTpaHKe
Hal[MOHA/THUX MambMHa (/IBe XpBaTCKe HallMOHA/He MawbUHe, /IBe PyCUHCKe Hal[MOHA/THe MamKWHe, [1eCT
asibaHCKe HaIMOHAlHe MambHMHe, TpU Oyrapcke HalMiOHa/He MambHMHe, UeTHPH BJIAIlKe Hal[OHaHe
MamMHe, 11ecT Maljapcke HallOHa/IHEe MamwlMHe, cejlaM POMCKe HallMOHa/IHe MawbuHe, je[Ha MaKeJJOHCKe
HallMOHA/IHe MamUHe, [IBe C/I0BaukKe HallMOHa/THe MambHHe, TP OyeBauke HallMOHa/He MambUHe, jefHa
LIDHOTOPCKe HaljMOHAa/IHe MamMHe, jeflHa TOpaHCKe Hal[MOHa/IHe MamwlHe, 1Bé PyMYHCKe HaljMOHajHe
MambHHe, 12 OolIbauke HalMOHATHe MabUHE U je[JHa PYCKe HallMOHA/THe MarbHHe).

[Topen HaBefeHOr 3akOHa O MOMUTUYKKMM CTpaHKaMa, OCTBapuBame IpaBa MpHUIIaZHUKA
HallMOHAa/IHMX MamMWHa Ha Kopuiluhemwe CBOr je3uka U nucma oMoryhaBajy U 3akoH O yJpyXemuma U
3aKOH 0 je[MHCTBEHOM OMPAuKOM CITHCKY.

Tako, 3aKOH O MOMTUYKKM CTpaHKaMa U 3aKOH O yZpy>KewrMa MPOIMUCYjy /a Ha3uB MOIUTHYKE
CTpaHKe HallMOHa/HEe MalUHe U yJpyKema, ako je To Tpe/iBUljeHO CTaTyToM, MoKe OWUTH 1 Ha je3UKy U
MYMCMY HaljMOHa/He MamwMHe, Kao U Jla Taj Nojarak ynucyje ce y Perucrap moiMTUUKHUX CTpaHaka U
Perucrap yjpyskema, 10K 3aKOH O je[UHCTBEHOM OMpaukoM CIMCKY IMPOMKCYje Za ce MMe U Tpe3nMe
Oupaya Koju je TIpUMAJHUK HalMOHA/JHE MarmWHE YIHCYyje Y jeJUHCTBeHW OWMpauyku CIMCaK W Tipema
je3uKy ¥ MpaBoOIMCy NpUIa/IHMKa HallMOHA/IHe MambHHe.

' Yjagom 2. 3aKOHa O TOJMTHYKWAM CTpaHKama IPONKCAHO je 7l je MOJMTHYKAa CTpaHKa y CMUCIY TOr 3aKOHa

opraHu3anyja rpahjaHa cio6ofHO U AOOPOBO/EHO YAPYKEHHX OCHOBAaHAa PaZy OCTBapHBama MOJMTHUKHMX L/beBa
ZIeMOKPATCKHM 00JIMKOBamk-eM IOJIMTUYKe Bosbe rpafjaHa v yuemtha Ha u3bopuma.
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[Topen Beh TOMeHyTHX 3aKOHa, 3allITUTa MakbUHCKUX TipaBa je y Pemy6muiu Cpbuju ypeljeHa u
OpojHMM 3aKOHMMa y pa3HUM 00J/laCTUMa >KMBOTA: HIIP. y 0bacTy obpa3oBama (3aKOHOM O OCHOBama
cuctemMa oOpa3oBamka M BaClHTama, 3aKOHOM O OCHOBHOj IIKOJIM, 3aKOHOM O TIPeJIIKOJICKOM
BacMTawy W oOpa3oBamy, 3aKOHOM O Cpe/0j LIKOAM U Ap. ypelleHa Cy muTama IIKOJIOBamba Ha
jesuiuMa HalMOHA/HUX MamwKHa), 3aKOHOM O JIOKaJHOj camoyripaBu (ypeljeHO je ocHUBam-e caBeTa 3a
MeljyHallMOHa/IHe O/IHOCe y HallMOHA/IHO MEIIOBUTUM je[MHUIIAaMa JIoKa/lHe caMmoyrpaBe), KpuBuuHum
3aKOHMKOM (CaHKLIMOHMCAaHA je Kao KPUMBWYHO Jle/i0 TOBpeJia PaBHOIPABHOCTH rpaljaHa v moBpeja
PaBHOIIPaBHOCTH  yroTpebe je3Wka W mucma), 3aKOHOM O Cay>XOeHoj yroTpeOu je3wka W MucMa U
3aKOHOM O TieuaTy [p)KaBHUX M JApyrux opraHa (ypehjeHa je ciykGeHa yrmorpeba je3vka W mHcMa
HaIMOHA/THUX MakbHMHA U JIp), 3aKOHOM O ApKaBHUM TipasHuiuMa y Peny6muim Cpbuju (yTBpheHo je
MpaBO 3aloC/IeHMX Jla He pajle y ofpeljeHe faHe BepCKUX Mpa3HUKa), 3aKOHOM O paauoaudysuju
(perynvcaHo u3[aBame /I03BOJIA 3a eMUTOBame, Cy30ujame roBopa MpXKibe U [p), Kao U JIPyTUM
3aKOHMMa, HapouMuTOo Y 00/1acTH npaBocyhja, KynType, 37ipaB/ba U 3[paBCTBeHe 3allTUTe, WH(MOPMHUCAHba

U Jp.

Op TI0J3aKOHCKHMX aKaTa, Y KOHTEKCTY MalmbUHCKe TMOJIMTHKEe, HapouuTo Tpeba wctahu cieznehe:
Ypenby o obpa3oBamy CaBera PernyOsimke Cpbuje 3a HaumoHanHe mamwuHe (2006), YpenOy o caBety
Penyosiuke CpbOuje 3a HarpoHamHe MamuHe (2009), Ypendy o MOCTYNKY pacrofiesie CpeficTaBa U3
Oyrieta Perybnike CpOuje 3a (hMHaHCHpame pajia HalMOHA/HUX CaBeTa HallMOHaTHUX MamuHa (2010)
Opnyky o obpa3oBamy CaBeTa 3a yHampeljemwe mosiokaja Poma u cripoBohjeme [lekage Poma (2008),
[TpaBUTHKK O HaUMHY Boljema nocebHOr OMpAuKOr CIMCKa HalMoHaMHUX MamuHa (2009), TTpaBuiHUK 0
00Ky M cazip>kajy oOpasarja 3a TpUKyIUbalbe TIOTIHMCAa Oupaua Koju TojpykaBajy esektope (2009),
[IpaBU/IHKK O HAUKHY Boljerba perncTpa HalMOHAIHUX CaBeTa HalMOHAHUX MarmbuHa (2009) u ap.*

4.2.2. Onuc crama

4.2.2.1. TlocTojehy mpaBHU OKBUP, MOLLITOBaHk-€ MPaBHOT OKBHPA
1 HerOBO CIpOBOheme

Behuna npezicTaBHMKa HAllMOHA/IHMX MalbUHA OLielkhyje [a je y TIoCaeIlbUX JeceT To[uHa, M0J10XKaj
NPUIAJHUKA HALMOHA/MHUX MamuHa y PenyOmuim CpOuju yHanpehen.® YuHanpeheme mnonoxaja
HallMOHA/IHUX MawbMHa TIPBEHCTBEHO Ce OrJjiefia y IOCTOjalkby COJMUAHOr TPAaBHOI OKBMPA U 3aKOHOM
JMedUHUCAaHUX BUCOKUX CTaH/ap/a y 3alliTUTH MpaBa 1 ¢/1000/ja MpUMaJHUKa HallMOHATHUX MambHHa.

MeljyTum, nipuMeTHO je a mocToju motpeba 3a Aa/bM yHamnpeljiBamkeM MpaBHOT OKBUPA, 3aTUM
Behe Zl0C/IeIHOCTH y TIOIJIe/ly HerOBOr MOIUTOBalka U NpYMeHe, CMambemha packopaka usMelly rmpaBHOT
OKBMpAa U CTBapHOI CTama Kao U jayawe paja IojeJHUX WHCTUTYLMja HaJJIeXKHUX 32 HEeroBoO
cripoBoljemse, IITO je KOHCTaTOBaHO U y M3Bermrajy EBporicke Komucuje o 3axteBy Cpbuje 3a usmaHCTBO
y EY koju je ycBojen 12. oktobpa 2011. rogune™, y kome je HarsameHo ga Caser Peny6svike Cpouje

2 Yped6a o obpaszosary Casema PenyGnnke Cpbuje 3a HayHOHaIHe MatiHe ,Ciyx6enn riacauk PC”, 6poj 61/06,

Ypeoba o casemy Penybauke Cpbuje 3a HayuoHatHe marbuHe, ,,Cnyxbenu riacHuk PC”, 6poj 50/09, Ypedba o
nocmynky pacnodene cpedcmaga u3 6yuema Penybauke Cpbuje 3a ¢puHaHcupawe padd HAYHOHAAHHX casema
HaYHOHAMHUX MarwHHa, ,Cnyxbenu raacHuk PC”, 6poj 95/10, Odayka o obpazoeawy Cagema 3a yHanpeherbe
nosnodicaja Poma u cnpoeohjere Jlekade Poma, ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 24/08, IlpaguaHuk o HaumHy eoljera
nocebHoe 6Upaukoe cCnUCKA HAYHOHAAHUX MarbuHa, ,,Ciyxbenu rmacauk PC”, 6poj 91/09, IIpasunHuk o obauky u
cadpaicajy obpasaya 3a npHKyn/bawe nomnuca 6upaua Koju noopxcaeajy eaekmope ,,Cinyxbenu riaacHuk PC”, 6poj
91/09, Ilpasuauuk o HauHHy eoljerba pecucmpa HAYHOHANHUX cd8ema HAUHOHAAHUX MarbkHa ,,Cy>kOeHu riacHuK PC
6p. 91/09 wu ap.

> Haromena: KoHcraraiuja npeyseTa U3 3anMcH1Ka Perny6iMukor casera

> http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/sr_analytical_rapport_2011_en.pdf
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3a HallMOHa/THe MamMHe Koju Tpeba [ja ycarjailiaBa pafi Hal[iOHA/JIHUX CaBeTa U APKaBHUX Teja HUje
orepaTHBaH, fia Cy CaMU CaBeTH Hal[MOHA/THUM MakMHa UCIIO/JIMTH30BaHH, Kao U Jla HeMa epuKacHe
KOHTpOJIe ’bUXO0BOT (PUHAHCHPawka U pacxoja.

Bnaga ycBojuna je 2006. roguHe 3ak/byyak O Mepama 3a MoBehamwe ydeltha mNpumnagHMKa
HallMOHA/IHUM MamUHa y OpraHuMa Jip>kaBHe yripaBe. OBa 3HauajHa adupMaTHBHa Mepa MeljyTum, jori
YBEK HHje JOC/Ie[JHO CIIPOBe/ieHa 1 Ha FeHy IyHYy ITPUMEHY jOIll YBeK ce ueka.>

Y mnocrojehem npaBHOM OKBHUPY KOjU Ce OJHOCH Ha Hal[MOHa/lHe MamHHe IOoCToje ofpeheHU
HezlocTaly Koje Kpo3 Oyayhe yHampeljeme ripaBHOr okBupa Tpeba OTK/IOHTH. Ha mpumep, y 3aKOHCKO]
JedUHULIMjU TIojMa ,,Hal[MOHa/IHA MambMHA”, Cafip)KaHu Cy TOjeiMHU KPUTEPUjyMHU Kao IITO Cy HIIp.
JyroTpajHa M UBpPCTa Be3a Ca TePUTOPH)jOM JIpKaBe, I0OBO/bHA PeIpe3eHTaTUBHOCT U APYTH, KOjU HUCY
KOHKpeTHO M jacHo ypellenm u Omwke opapehenu. Ilojepuuu Kputepujymu 3a (UHAHCHpame
HaIMOHA/THUX CaBeTa HallMOHAJHUX MamWHA KOju Cy TipegBuljleHH Ypen0OM O TIOCTYIIKY pacriofesie
cpezctaBa u3 Oyiiera Pernybike CpOuje 3a ¢vHaHCHpame pajia HAl[MOHAJTHUX CaBeTa HALMOHATHUX
mamrHa (2010), Takolje 3axTeBajy Osika TIojallibera, Kao Ha TPUMep, IITa Cé MOXKe CMaTpaTu
yCTaHOBOM HaIlMOHAa/He MamMHe y 00sacTu cimy>kOeHe yrnoTpeOe je3swka M THMCMa, Kako ce yTBphyje
BUX0B OpOj Kao M 00MM HKHUX0Be aKTUBHOCTH.

[ToceOGHO MUTame y Be3u ca pacKOpakoM u3Mel)y oHora LITO je paBHUM OKBUPOM TipeZiBU)eHO U
noctojeher crama ofgHocu ce Ha POHZ 3a HalMOHa/He MamMHe uMje je oOpa3oBame Tpe/iBUIeHO
3aKOHOM O 3allITUTH TpaBa W C1000/a HAl[MOHAJIHUX MarbHMHA, ajld HeroB paji joil yBeK HHUje TIpaBHO

ypeljeH.

4.2.2.2 MeljyHai[voHa/THU UHLIW/IEHTH, TUCKPUMUHALIMja, HapylllaBamke MpaBa,
HeToJIepaHLivja U h3a3vBambe Hal[MOHa/IHe, paCHe U BePCKe MPiKibe

WHIMgeHaTta KOju y HajlIMpeM CMHCIY peud MOry Aa uMajy obenexja meljyHarMoHamHUX Y
Toc/ie/[lbMX HEKOJIMKO TOZIMHA je CBe Mambe, a/li Cy OHU jOILlI yBeK pefiaTUBHO yecTH. Takolje, joi yBek cy
MIPUCYTHU U CyuyajeBU eTHUUKe HeToJiepaHLMje W AUCTaHLe u3Mel)y mpurnaZHuka BehrMHCKOr Hapoja u
HalMOHA/IHUX MambMHa, Ka0 U rOoBOp MpXwe. O Tome roBope W PacClOJIOKUBU IOAALM HaJ/Ie)KHUX
uHctutyyja. ([loBepeHrKa 3a 3alITUTy paBHOMPABHOCTH, 3alUTUTHUKA rpafjaHa, ITokpajuHckor
om0y cmaHa)™ 1 opraHa gp)kaBHe yrnpase. HapouuTo cy 3HauajHu mogaiy MUHUCTapCTBa YHY TPAIELUX
rnociosa 3a nepuop of 1. janyapa 2007. go 1. mapra 2012. rogvHe. MUHHCTapCTBO YHYTpALLEUX
TI0CJIOBA je y OBOM NeproAly, eBUjeHTHUpao yKynHo 1411 ununmpenata (y 2007. rogunu — 354, y 2008.

% 3ak/byuak Brazie o Mepama 3a moeehare yuemha mpunajHUKa HALMOHATHUX MAmbUHA y OPraHKMa Jp)KaBHe yripase
,Cyxoenu riacuuk PC”, 6poj 40/06. Haromena: Koy rojeivHUX HAlMOHATHUX MakbVHA, BU//bUB je lUXOB 3HAUajHO
MatbH IpOLieHaT 3aCTyIUbeHOCTH Y pafy ApKaBHUX MHCTUTYLHWja. IIpumepa pazu, mpolieHaT Oollkaka y Ap’KaBHUM
VHCTUTYLIMjaMa, y TPaJioBUMa y KojuMa 4vHe BehmHy, 3HaTHO je MamHM y OJHOCY Ha IpOILeHaT HUXOBOT yjena y
YKYITHOM CTaHOBHUILUTBY. IIpumepa pagy, y Hosom Ila3apy bommarny y yKyrmHOM CTaHOBHUILTBY y4eCTBYjy ca OKO 82
OJICTO, a/lyl je HUXOBA 3aCTYIVbEHOCT Y paZly Ap’KaBHUX OpraHa 3HaTHO Mama: Y OKpy>XHOM cyny y Hoeowm Ilasapy
pagu 14 Bowbaka u 14 Cpba, y OPY>KHOM jaBHOM TY>KWJIALITBY je 3arl0C/IeHo YeTUpy Boiumaka u uetpu CpbuHa, y
OTIITUHCKOM jaBHOM TyxunamtBy 8 Bommaka u 5 Cpba, y opraHy 3a npekpuiaje 17 Bourmaka u 22 Cpba, u y
nopeckoj ymnpaBu 70 Bommaka u 66 Cpba. Ilpunaguuuy Oolimbauke HalMOHAJHE MambUHE Cy Yy ManoMm Opojy
3aCTyIUbEHU Y BOjCLM U MONWLMjU: Ha ipuMep, y IlogpyuHoj nommnujckoj ynpasu y HoBowm [la3apy, bowmary uune
€aMo jeZiHy UEeTBPTHHY TIOJIULIM]CKUX CTy>KOEHHKa, Kao U y APYTUM pertyOIuuKiIM OpraHuMa,.

Hrp. Hacu/be ¥ eTHWYKa HeToJ/iepaHIvja mpemMa Pomuma y ceny JaOyka, Haraz Ha TIpUIafHAKe rOpaHCKe HallMOHaIHe
MamwHHe y Bopun, Tyua nsmelly mahapckux u cprickux miaguha y Temepuny y Toky 2010. rozguHe 0JHOCHO pa3bujarme
cTakana Ha McmamckoMm 1ieHTpy v HoBom Capy, Harazu Ha Ijamujy v bopuu, ucrmcrBaHje rpadura MpKibe Hpema
Mahapuma y 3pemanuny u Hoeom Cafy, AeMostuparke IpoCTopHja MaljapcKor KyATYpHOT 1jeHTpa ,,IITlanzop ITetedu”
y HoBom Cagy, pasbujame kKamemeM Ipo3opa Ha 3rpaju HaijoHanHOr caBeTa XpBaTCKe HAlMOHA/HE MambHHE Y
Cy6oruuy, nasbemwe npocropuja ['paljaHcke naMMjaTuBe "opanaria u ap. y Toky 2011. rogune - HaBesieHu ciiyuajeBu
TIOMeHYTH Cy U y u3BelllTajuMa 3aiTuTHUKa rpahjana 3a 2010. u [ToBepeHMKa 3a 3alliTUTy paBHOIpaBHOCTH 3a 2011.
roauny ¥ [TokpajuHckor oMOyacMaHa.
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roguan — 329, y 2009. roguau — 253, y 2010. rogunu — 202, y 2011. roguau — 242 u 3a 1ipBa [Ba
Meceria 2012. roauHe — 31), Koja y HajimMpeM CMHCIYy Mory fAa Oyay of 3Hadaja 3a MeljyHalroHaiHe
oJiHOCe.

Y CTpyKTypu uHLZIeHaTa Cy:

- usnuku Haraau — 117 (rpeko 60% ofHOCH Cce Ha JiMlla pOMCKe Hal[MOHA/THOCTH);
- Tyue u3Mel)y /vija pa3MuuTe HAlJMOHA/THOCTH — 33;

- aHOHMMHe MpeTwe — 31;

- BepbamHu cykobu — 212;

- omrrehema Bepckux objekara — 232;

- omteherba ¥ CKpHaB/bemwa rpobsba U crioMeH obenexja — 41;

- omrrehera 00jeKTa y BJIaCHUILITBY JIMI[a ali0aHCKe, TOpaHCKe 1

TypCKe Hal|MOHa/HOCTH — 81;

- omrrehema oOjekaTa Jiija pOMCKe Hal[uOHATHOCTH — 32;

- omrrehema octanux objekara — 23;
- UCTIMCHBa-€ T1aposia, rpaduta 1 ucLipTaBambe CMMO0Ia Mp)Kibe TipeMa MambHHama — 580;
- OCTa/IA CJiyvajeBu — 29.

Op ykynHor Opoja WMHIMeHaTa MoAHeTe Cy KpUBHUHe TpHjaBe 3a 503 KpuBWUYHA fiesa, Kao U 197
3axTeBa 3a IMOKpeTawe MNPEeKpIIajHOr TIOCTYIKa, AOK je y OCTaIUM C/y4yajeBUMa Yy KOHTaKTy ca
Ha/lJIeKHUM TY)KWJIauKMM OpraHrMa yTBpijeHO f[a HeMa ejieMeHaTa KPUBMUHOT [iefla WM TpeKpllaja.
3axTeBMMa 3a TOKpeTame MPEeKPIIajHOTr TOCTyrKa obyxBaheHo je 413 jvija pas3iuuuTe HalMOHAHE
npurnagHocti. Op ykynHo 503 KpuBMUHA Jesia pacBeTsbeHa cy 303 umu 60,2%, a KpuBHUHE TpHjaBe
nogHete npotuB 457 yura (347 Cpba, 34 Mahapa, 30 Myciumana, 18 Poma, mect CroBaka, cemam
AnbGaHarja, mect XpmaTta, 1o gBa bollbaka U JMIja PYMYHCKe HAIJMOHATHOCTH W TI0 jeIHO JIHlie
HeMauke, TypCKe, LIPHOrOPCKe, MaKeZJOHCKe Y B/alllKe Hal[MOHAJTHOCTH).

Y CTPYKTypyM KDUBHUUYHHUX Jlefia Cy: KPHUBHUHO [IeJI0 TEIIKO YOWCTBO y TMOKYyIIajy (Ha INTEeTy
I'opaHila, Koje je pacBeT/be€HO); KPUBHUYHO Je/i0 yOHMCTBO y MOKyIIajy (Ha IITeTy jMila Mahapcke
HallMOHAJTHOCTU - pacBeT/beHO); JieBeT KPUBUUHUX /Jlefa TelllKa TejecHa ToBpeja (cejam je
pacBeT/beHO); /ieBeT KPUBUUHUX [iejla jlaka TejlecHa ToBpesia (CBa pacBeT/beHa); 220 KPUBUYHUX Jesia
v3a3vBame HallMOHA/IHe, paCHe U BepCKe MP)Kie U HeTprne/bUBOCTH (133 cy pacBeT/beHa); ABa KpUBUUHA
Jleia pacHa W Jipyra AWCKpUMMHaLWja (jeaHo je pacBeT/beHO); 40 KPUBHUHUX Jejla HAaCHUIHUUKO
noHaiatmke (38 je pacBer/beHO); 127 KpUBHUUHUX [lefla YHUIITele U omirtehewe Tyhe ctBapu (41 je
pacBeT/beHO); 23 KpUBHMUHA Jieia roBpezia rpoba (10 je pacBeT/beHO); MeT KPUBHUHUX Jle/la U3a3uBamba
OMILITe OMacHOCTU (CBa Cy pacBeT/beHa); 14 KpPUBHUYHUX [lefla yrpokaBawe cUrypHocTu (13 je
pacBeT/beHO); ZBa KPHUBHUYHA Jiejla TIPOTHBIIPABHO JiMIIewe cioboze (jeJHO je pacBeT/beHO); IIIeCT
KPUBUUHUX Jlejla TIOBpeZia yryefa 300r pacHe, BepCKe, Hal[MOHA/JHE WIW Jpyre MPUMAJHOCTH (TIeT je
pacBeT/beHO); TPU KpHUBUUHA [lefla ToBpefa yriena Perybsuke Cpbuje (cBa Cy paBeT/beHa); IeT
yuecTBOBama y TyuH (CBa Cy pacBeT/beHa); TPM KPHMBUUHA Jiesla MoBpe/ie C/1000/e MCIIOBeJama Bepe U
BpILIeha BepCKUX o0pefia (1Ba Cy pacBeT/beHa); TPU KPUBUYHA Jlela YIpoKaBakke OracHUM opyheM rpu
Tyud M cBafju (CBa Cy pacBeT/beHa); OocaM KPHUBUYHHUX Jiejla HeJJ03BO/beHa IPOM3BO/Hba, JprKambe,
HOIllele U TIPOMeT Opy’Kja M eKCIJIO3UBHUX MaTepuja (IIecT je pacBeT/beHO0); 13 KpHMBUUHHUX [esia
oMeTame oBnaiheHor ciy)KOeHOr juija y obaB/bamy IMOC/IoBa 6e30eHOCTH WIH OJp’KaBakba jaBHOT
peJia ¥ Mypa (pacBeT/beHa); KPUBUYHO [IeJI0 CTipeyaBame CIy)KOeHOr JIMiia Y BpIIewy CIy>KOeHe pafiibe
(Koje je pacBeT/beHO); KPUBHUUHO [1eJI0 HAaCW/IHWUYKO TIOHAIlakbe Ha CIOPTCKOj TpPUPeA0U WU jaBHOM
CKyIly; [Ba KpDMBHYHA [lela TMpHUHYZA (pacBeT/beHa Cy); KPUBMUHO Jefi0 1omMoh yUWHHOLy Tocie
W3BpIIIEHOT KPUBUUHOT Jiesia (pacBeT/beHO je); KPUBMYHO [le/i0 H3a3uBake TMaHWKe U Hepeja
(pacBeT/beHO je); KpMBUYHO /[Ie/10 JIaXKHO TpHjaB/bUBamke (PacBeT/beHo je); [iBa 0CTajia KpMBUUHA Jiefa.
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YKomMKo ce mpoay0O/beHMje carjiefja U3/10)keHa CTPYKTypa MHLM/IeHaTa U HallMOHaIHa CTPYKTypa
omrreheHnx, jacHo je ma mel)y wHUMZEeHTHMa mpefmauve ointehewma objekaTa W CTBapu (HApOUUTO
BepCKUX objekara), pU3MUKK Hamagud U Tyue, Kao W BepOa/sHM Harazu, a jJa cy omreheHu Hajuerthe
TIPUTIAZIHULIA POMCKe, aji0aHCKe ¥ rOpaHCKe Hal[MOHa/IHe MambUHe.

Y Be3u ca MeljyHalMOHa/HUM WHIMEeHTUMa, ToceOHO Tpeba uctahu fga Ha BHUXOB 0Opoj,
TEPUTOPHjaJTHM PacIiopeli W YUecTajioCT yTUYy EeKOHOMCKAa CHTYyaljdja, CHUPOMAIITBO, HepelleHa
MOJIMTUYKA [TUTawka, HAPOUMTO CUTYyaLMja Ha Teputopuju KocoBa u Metoxuje, fenoBame eKCTpeMHUX U
HaBWjaukKWx TpyMa, TOMamKame TOoJIepaHIdje U CeH3UOWIMCAHOCTH, ald W YHarpes KperpaHH
npobsiemMu U 370ynoTpebe MojefWHUX TUTamka y Be3W ca adupMaljijoM HalMOHAJTHUX BPEJHOCTH U
NPUMEHOM MambMHCKMX Tpasa.”’

UumeHNlla Jia [p’KaBHU OpraHU pearyjy, OTKPHUBAjy YUMHMOLe, TIPOLECYHUILY M Ka)KbaBajy
W3BPIIMOLIe U TIOJCTpeKaue MeljyHallMOHAaTHUM WHLIMZEeHaTa, TOBOPH y TIPUJIOT CIIPEMHOCTHU /IP>KaBHUX
Y IPyTUX OpraHa /ia oBake rojaBe 0p30 u emkacHO Cy30ujy. Y HapeJHOM Tepuo/y, 3HauyajHa Makeba ce
MOpa TIOCBETUTH He CaMO PenpeCUBHOM [IeJIOBalkby HAKOH MOMEHYTHX WHIU/eHaTa, Beh TIpeBeHTUBHOM
JleJIoBaby U pelllaBamby y3poKa npobsiemMa Koju [0 TaKBUX MHLM/IeHaTa /J0BOjIe.

HesaBucHu fpxaBHM opranu, rpe cera [loBepeHUMK 3a 3alLITUTY PaBHOIPAaBHOCTU W 3alLUTUTHUK
rpahjaHa, kao u TTokpajuHCcKM OMOyJCMaH Kao He3aBUCTaH OpraH Ha HMBOY AyToHoMHe [lokpajuHe
BojBoauHa, nMajy cBe Behu 3Hauaj y cripeuaBamy AUCKPUMUHALIMje HALMOHA/IHUM MakbHHA, a lbUXOBe
rperopyke, MUIUbelka JApyre akTUBHOCTU adMpMaTWBHY U TPEBEHTUBHY YJIOTy y CIIpeuaBamby
JUCKpUMUHaLYje.

[Ipema nogaumma IloBepeHMKa 3a 3alUTUTY PaBHOIPAaBHOCTH, Y CBOM paay Ao 5. aripuia 2012.
rogavHe, IloBepeHuk je mpumuo 506 mpuTyx6u 360r guckpumuHaimje. Ox Tor 6poja, mogHeTe cy 94
TIPUTY>KOe TI0 OCHOBY HAIMOHA/THE MPUMAJHOCTH UK €THUUYKOT TIOPeKJIa.

Y nepuoay 2008-2011. roguHe 3amTUTHUK rpafjaHa je mpumuo ciesehu 6poj mputyxom Koje ce
OJJHOCe Ha MambHHCKa IpaBa:

- 22 nputyxbe y 2008. roguHu Koje Cy yKa3uBase Ha TOBpe/ie WM HeOCTBapHBambe MPU3HATHX
VH/IUBHU/IyalTHUX M KOJIEKTMBHHUX TpaBa Hal[MOHA/IHUX MamWHa — Hajsehy 6poj mputyxbu ce ogHOCHO
Ha OCTBapHBame TpaBa Ha 00pa3oBame Ha je3UKy HalMOHa/THe MambUHe.

- 66 mputyx6m y 2009. roguHU W y TPU C/iydyaja je TOKPEHYO TIOCTYIaK IO COTICTBEHO]
vHuMjatuBy. Hajehu Opoj mputyxOu ce 0JHOCHO Ha AWCKPUMHHALMjy, TPAaBO Ha WH(pOPMHCAE,
obpasoBame U 3alITUTYy KY/ATYpHOT WJE€HTUTeTa, MpaBO Ha CayxOeHy yroTpeOy je3uka M mMcama,
cobopy u3pa’kaBarba Hal[MOHATHe TIPUTIaJHOCTH U JPYTO.

- 91 puty>x0y y 2010. roauHH, a MOCTYTA0 je U y TMeT C/iyyajeBa 1Mo COTICTBEHOj MHULIAjaTUBU —
Hajsehu Opoj MpUTY>XOM Koje ce ofHOCe Ha TIOBPeAy MoCeOHUX KOJIEKTMBHUX TIpaBa je TOHEeTO y Be3u
ca n3bopyMa 3a HallMOHa/lHe CaBeTe HAIMOHA/THMX MarmbMHA, TMPaBOM Ha PaBHOMPABHOCT y Bohemy
jaBHUX TIOC/TOBa, UH(OpPMHCamkeM U KyATYDHHMM CTBapasalliTBOM Ha je3WKy HallMOHa/lHe MawbuHe U
TIpaBOM Ha CJ1y>kOeHy yroTpe0ly je3vka u rnicama.

Y obsactu npaBa HaloHATHUX MawuHa y 2011. roguxy, Boaro je 221 mocTymak, of uera je
51 MOKpeHyT TO COTICTBeHOj wHHUIMjaTuBU. Of 58 cilyuajeBa KOju ce ofHOCe Ha TIOBpely MOoCceOHUX
WH/IMBU/Iya/THUX U KOJIEKTHBHHX TpaBa HAl[MOHA/THUX MarWHA, HajBUILE WX je y Be3W ca CIy)KOeHOM
yrnoTpebom je3uka u rrcama — 21.

¥ Hmp. mopgu3ame CIIOMEHHKA U CrioMeH obesiexkja 0e3 moiToBama npezBrljeHe mpoieype, Kao u (3/10)ynorpeda

cumM00/1a ¥ 3HaMerba HallMOHA/THUX MalkbVHA U TPaAWLUOHA/THUX HAa3WBad HAaCe/bEHUX MeCTa.
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Cimunu nogiariy Mory ce Hahu u y Vissernrajy ITokpajurckor om0yacmana.”

4.2.2.3. ITonoxaj Poma

[Tonoxxaj Poma Kojux rpema pe3y/TaTuma romnuca ctaHoBHUIITBa U3 2011. roauHe y Penyouim
Cpbuju uma 147604 y pa3nuuutuM o0siacTMa JPYIITBEHOT >KUBOTA U Jlajbe je BeoMa TeXKak, aju je
YOWBMBO [ja je HauMibeH HU3 KOpaka /la Ce CTaTyC OBe HallMOHa/He MawbHWHe M HeHUX IpUNaJHYKa
yHaripeu. Y ToM cMHCTy, Tpeba ucrahu ga cy y 2009. rogunu ycBojenu CTpaTeruja 3a yHanpehuBame
rosioxkaja PoMa v mparehu AKI[MOHU TJ1aH 3a HeHO criopBoljere 3a nepro 2009-2011. rofuHe, Koju je
Tpe/iCTaB/ba0 OMepalMoHa M3alyjy rpyuopurera U npernopyka Crpareruje 3a yHarpehjBamwe mosoxaja
Poma, a y uuby meHe eprkacHe peanusalivje, Kao U ja je ¢popmupan CaBet 3a yHaripeljewe mosnoxaja
Poma u crpoBoljewe [lekajge wuHKIy3uje Poma, Kojum je mipejcesiaBao TOTHpeAcegHUK Biage
Pentybrmike Cpbuje. Meljytum, u miopes ycBajara CTpareruje, aHaaM3a 1oJioxaja pUraHUKa poMcKe
3ajefHMIle y TIOjeAMHMM 00JjacTMMa, a HApOUMTO y 00/acTH TIPUCTYTa JIMUHUM JAOKyMeHTHMa,
3arnoll/baBamwy, 3/paBCTBEHO] 3alUTUTU M CTaHOBamYy, YKa3yjy Ha UMibeHMULle 1a Cy, Y MopeJ HarpeTKa,
Pomu jomr yBek ocer/bMBa rpymna IoOZ/I0XKHA JUCKPUMUHALMjU, IITO je KOHCTAaTOBaHO U y M3Belrajy
EBporicke komucuje on 10. oktobpa 2012. roauHe, HarjamieHo je ga cy Pomu Hajuemnihe
JMCKpUMHUHKCaHa rpyma (y3 JMija ca MHBA/JMUTETOM U CEKCyalHUM MarbuHama).” O61act y Kojuma
Hajuenthe /0134 [0 AMCKPUMUHALM]je TPUIaJHUKA OBe Hal[MOHAHe MalbHHe, jecy JIMYHa JOKyMeHTa U
[IP’KaB/baHCTBO, 3/[PaBCTBEHA 3allITUTa, 00pa3oBame, CTAHOBake U 3arolll/baBambe.

Y 006s1acTy TIpUCTYTIA JIMYHUM ZIOKYMEHTHMa, jOIll YBeK MOCTOje C/iyuajeBu MPaBHO HEeBU/BUBUX
nviia, Mel)y Kojuma je HajBuille MpUTaZiHUKa POMCKe HallMOHa/llHe MamKHe, KOju He MOTy Jla OCTBape
CBOja mpaBa. ¥ pelllaBamby OBOT TpobsiemMa Hajmpe Tpeba momMeHyTH 3aKOHa O MaTHUHUM KE-Wrama u3
2009. I'oguiHe, 3aTO LITO je JOHOLIEHeM HaBeJeHOr 3aKOHa, Kao M TMO/3aKOHCKOT akTa KOjU je JOHeT Ha
OCHOBY TOT 3aKOHa — YTyTCTBO O BOljelby MaTMUHMX KibWra v obpacliiMa MaTUYHUX KHbHra
(,Cny>x6enu riacauk PC”, 6p. 109/09, 4/10-ucnpaBka, 10/10, 25/11 u 5/13) 3HaTHO yHarpeljeHO rpaBo Ha
YIWC UMkbeHuLle poljerha Y MaTUUHy KHWTy poljeHMX U ToC/ie pOKa 3a IMpujaBy Te UrmeHulle (HakHaHU
yITMC) Ha HAuMH KOjuM ce omoryhaBa YcrtaBoM Pery6simke CpOuje 3arapaHTOBaHO IMPaBO Ha je/IHAKY
3allITUTY TpaBa CBUX rpaljaHa, Jakjie W MpUMaZHYMKa HALMOHATHUX MamMHA, YK/bY4dyjyhu U pOMCKY
HalMoOHa/Hy MambuHy. Pery6simka CpOuja je 3atum Tokom 2011. roguHe m3meHusna 3aKOH O JIMYHO]
KapTu ¥ 3aKOH O peny0/IMYKUM aZIMUHUCTPAaTUBHAM TaKCaMa M yCBOjU/Ia HOBU 3aKOH O TIPeOUBATUILITY
u Gopasumurty rpahjaHa. Kpajem 2012. roguHe, MUHUCTApCTBO YHYTpAIIBHUX MOC/IOBA je Ha OCHOBY
3aKoHa JoHeo U mocebaH ITpaBuaHMK 0 00pasily mpujaBe mpeOWBanMINTa Ha a/pecyd YCTaHOBe,
OJJHOCHO LIeHTapa 3a COLWjaTHU Paji, KOjUM Ce perywille rMpHjaBa npeOyBa/vILTa Ha ajfipece IieHTapa 3a
CoLjalHu paji, IUTO je OWO 3HauajaH KOpaK y MpeBaswiakemy oBor npobiaema® ¥ asrycry 2012.
roguHe, Hapopna ckymutuHa Pemny6mvke CpOuje ycBojuia je W 3akOoH O JofyHaMa 3akOHa O
BaHIIAaPHUUHOM TOCTYTIKY, KOjUM je yCTaHOB/bE€H 3aKOHCKM OCHOB 3a yTBhjuBame unmbeHulle poljewma y
CY/ICKOM TIOCTYIIKY, uuMe he ce y OyayhHOCTH 3HauajHO cMambUTH OpOj ,,[IPABHO HEBU/LMBUX /HL[a.®!
OBuM 3akoHOM, u3Mel)y octanor, ypeljeH je u noctymnak yTBphjiBame BpeMeHa U MecTa poljema, Koju
ce CIIPOBOJM Kajia Jivlle KOje HUje YIHCaHO y MaTUUHY KHUTY poljleHUX He MOXKe /ia [IoOKa)ke BpeMe U
MeCTO CBOT poljera Ha HauUWH Tpe/iBUi)eH MpornrcuMa Kojuma ce ypeljyje Boljere MaTUUHUX KibUTa.

Yrnopeau: TTokpajuHcku ombyacman, M3eewmaj Iokpajurckoz ombydcmana 3a 2011. 200uHy, ctp. 41-57
EBporicka komucuja, M3eewumaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2012 2o0uHe, ctp. 20.

ITpobnemu KOju ce jaB/bajy TOKOM TIOCTyIaka HAaKHAJHUX YIMCA y MaTU4YHE KIbWre [eTa/bHO Cy OITHUCAaHU
ny6smkanyjama HBO Ipaxuc: IIpasHo Heguosmuea auya y cedam cakka (2008), IpagHo HesrosmHea auya y Cpbuju
(2009), IIpasHo Heguomuea auya y Cpbuju - u dasbe b6e3 pewena(2011), JTuya y pusnuky o0 anampuouje y Cpbujmu“
(2010), JInya y pusuky o0 anampuoduje y Cpbuju — cmyouje cayuajesa (2011), kao u y HM3eewmajy o nonodcajy
’npaeHo HeerO/mHenx’ nuya y Penybnuyu Cpbuju, 3amtutHrka rpafjaHa (2012)
3akoH o donyHama 3akoHa o eaHnapHuuHom nocmynky ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 85/12.

24



OBaj 3aKOH je aKT Ha OCHOBY Kora OW MHOTra NpaBHO HEBH/JbUBA JMIIa Tpebasio Jja ocTBape
MpaBO Ha YIUC YMH-eHMULIe CBOT poljela Y MaTUUHe eBU/eHLIMje, all 0CTaje OTBOPEHO MUTamwe Ha KOjU
HauuH he Te ocobe crehu gpkaB/baHcTBO. [TocebHO je mpobneMaTvuaH wiaH 71K, cTaB 2. 3aKOHa O
BaHIIADHUYHOM II0CTYIIKY, KOjUM je IIPOMNMCaHO [a OpraH KOju je Hajjie)kaH 3a MOCTYMaK CTULama
JIp’KaB/baHCTBA HHje Be3aH pelllelmheM CyZia KOjuMm ce yTBphyje mecto u Bpeme pohema. OcTaje ma ce
caueka rpakca Matvyapa 1 MUHUCTapCTBa YHYTpallllbUX MOCI0Ba, anu je Beh cajja 0UUTO /ja MUTame
CTULIalba [IP’KaB/baHCTBA HHje [IOBO/BHO jaCHO U TIPELIM3HO Pery/ivcaHo, IITO OCTaB/ba MOTYHHOCT Za
OBM JbY/IM CTAaTyC IMPaBHO HEBU//bUBMX JIMLIa CAMO 3aMeHe CTaTyCOM JIMLja y PU3MKYy OJ arnaTtpujuje.
Takohe, 3akoH 0 3/paBCTBeHOj 3amTUTH,* mpesuha M MOCeOHO HABOAW /A 34PABCTBEHA 3alLITHTA
oOyxBaTa ¥ /iMija pOMCKe Hal[MOHA/THOCTH Koja 300T Tpa/IMI[MOHATHOT HauMHa >KUBOTAa HEMajy CTaJHO
npeOWBauIITe, OAHOCHO OopaBuiTe y Penybmmi CpOuju. 3aKOH O 37paBCTEHOM OCHUTypamby
npeABulja Zla ce MpaBO Ha 37paBCTBeHy 3amTuty o6e30eljyje u surpma obyxBaheHrM obaBe3HUM
3/IpPaBCTBEHUM OCHUTypareM, a y KaTeropuje Jiuiia Koja cy oOyxBaheHa 3/[paBCTBEHUM OCUTYPambEM TI0
cuu 3akoHa oOyxBaheHa Cy W /Mlla pOMCKe HAal[MOHAJHOCTH Koja 300T TpajWI[MOHA/HOT HauMHa
JKUBOTa HEMajy CTa/HO MpeOuBalUIITe OAHOCHO OopaBuinTe y PemyOsui, anu cy ce CBe /10 CKopa
T10jaB/bUBA/IM C/TyYajeBH KaJia je Mo/I3aKOHCKAM akKThMa OBO IpaBo 6o geporupano.” Curyaija ce
MO3UTHUBHO TIpoMeHuWIa kpajem 2012. roauHe Kaza je Bnaga, Ha cegauiy of 29. nerieMOpa, ZjoHesna
YpenOy o M3MeHama U fjornyHaMma Ypezbe o cap)KuHH, 00paslly ¥ HauuHY TIOAHOIIeHka jeJUHCTBEHe
npujaBe Ha 00aBe3HO COLMja/lHO OCHUTypame, jeJMHCTBEHUM METO/OJ/IOIIKAM TIPUHIUIIMA U
jeIUHCTBEHOM KofleKCy Immdapa 3a yHOC TofaTaka y JeauHcTBeHy 0a3y lLleHTpamHor perucrpa
00aBe3HOI COLMja/IHOI OCHTypama®™, KojoM je MpomMcaHo jJa ce y IOr/ieJy OCHOBA OCHTYpamba, Y
JeguHcTBeHy 06a3y LleHTpanmHOr pervcrpa o6aBe3HOTr COIMjaJHOT OCUTYpPalka YHOCU M OCHUTYpame Y
CMHUCy 3aKOHa KOjuM ce ypeljyje colMjaJHO ocHrypame y CMHUC/IY 3akoHa KojuMm ce ypeljyje
3[IpaBCTBEHO OCUTYDambe, a IITO 00yXBaTa 1 JiMija POMCKe Hal[MOHA/IHOCTH, Koja 300T Tpaul[MOHA/THOT
HauvHa )XKUBOTa HeMajy ctasiHo 6opapwiiTe y Perybui CpOuju v wiaHOBY HUXOBE YK€ TIOPOAULIE.

Y obnactu obpa3oBama Haju3pakeHWja OMACHOCT 07 AMCKPUMHUHALIMje OJHOCH Ce Ha MOTryhHOCTH
cerperariyje, OJHOCHO CTBapama 0/le/betha UCK/BYUMBO 3a POMCKY Zielly,” Kao W y IorJie[ly W30CTaHKa
u3BpiIaBama obaBe3e mpeasuijeHe CrpaTernjoM 3a yHampeljuBame monokaja Poma u 3akoHOM 0
3alITUTH TIpaBa M C10007ja HAIIMOHATHUX MalWHAa O NMPUMeHU Mepa aduMpMaTHBHeE akijfje y KOPUCT
MpUTaZIHKa POMCKe HallMoHa/sHe MarbuHe. Of] BeIMKOr je 3Hauaja, Aa ce: Pomuma o6e36eze cBU
yCJIOBU 3a CTHIjalhe OCHOBHOr 00pa30oBama, YK/byuyjyhu M KBaJIMTETHO TIPEAIIKOJICKO 0Opa3oBame;

52 3akom 0 30paecmeeHoj 3awWmumH.

U nopep, Tora mTo 3akOH O 3ApaBCTBEHOM ocurypamy omoryhaBa PomumMa fja cTekHy CBOjCTBO OcHrypaHHUKa Oe3
063upa Ha To [ja /i1 UMajy TpyjaBy NpeOUBaIMIITA WM OOPABUILTA - LITO MPeACTaB/ba f0bap nprMep apupMaTUBHUX
Mepa - JMLMMa POMCKe HalMOHATHOCTH 0e3 CTayjHOr IpebMBalMINTA, OAHOCHO OopaBuilTa ycKpahyje ce mpuctym
TIpaBy Ha 37IpaBCTBEHO OCUTypame. MHore ¢uijane PermyOarukor GoH/a 3a 371paBCTBEHO OCHIypabe, mo3uBajyhu ce
Ha Ypez0y 0 cafp>XvHH, 06pacLly ¥ HauMHY MOJHOLIeHkha je[HHCTBeHe TIpHjaBe Ha 00aBe3HO COLMjaHO OCUTYpame, y
KO0jOj Ce HaBOJM Jia JiMIia POMCKe Hal[IOHA/JHOCTH Tpeba Jja MPUIoXKe U MpujaBy OOpaBKa, MOHOBO 3aXTEBajy Ja JULa
POMCKe HaLMOHAJHOCTH TMpPU/IMKOM TpHjaBe Ha 3[PABCTBEHO OCHUTypame Kao /0Ka3 TpUIoXKe TpHjaBy OopaBka, a
OHMMa KOju TIpHjaBy OopaBuilTa Hemajy, oHemoryhaBa ce cTulame cBojcTBa ocurypaHuka. HBO Ilpakcuc je
YcraBHOM cyzly MOjHEO UHULMjaTUBY 3a OL|eHY 3aKOHUTOCTH YpeZbe, a 3alITUTHUK rpafjaHa je y cBojoj IIpemopyuu
YBTPAIMO /ia Ypeaba Huje y CK/Iazly ca 3aKOHOM.

Ypenba o u3MeHama W gornyHama YpenOe O cafp)KMHH, 00pasily ¥ HauuHy TOJHOLIeHa jeJIMHCTBEHe MpHjaBe Ha
00aBe3HO COLMjaJIHO OCHUTYpame, jeAWHCTBEHVM EeTOJOJIOIKUM MPHHLMIKMMA U jeJUHCTBEHOM KOjeKcy mmcdapa 3a
YHOC TiofiaTaka y JeguHcTBeHy 0a3y LleHTpamHor pervcrpa o6aBe3HOT COLMjalHOT OCHrypama ,,Ciay)KOeH! TTacHUK
PC”, 6p. 54/10 u 124/12, unau 7, ctaB 2. Tauka 18.

Tako cy, Ha ipuMmep, y ceny Boxxerpunuu-biakeBo ko Hosor ITa3apa mpe Buine roguHa (opMypaHa cerpervcaa
oJle/berba/Tpylie 3a pace/beHy pOMCKY Jelly. [IoBepeHMK 3a 3allITUTy paBHONPABHOCTH je Yy CB0Ojoj IpernopyLu
KOHCTAaToBao fja cy, y MOMeHyTMM MecTuMa, IIpefiikosicka ycraHoBa ,,Mnazoct” u OcHOBHa LIKOMa ,,AniekcaHzap
Crojanouh Jleco” puckpuMmuHucane [felly (TpUMNaJHUKe pOMCKe HallMOHA/He MalWHEe) Ha OCHOBY HUXOBE
HalllOHa/IHe NPUNaJHOCTH.
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cMmamu 6poj PoMa Koju HamylTajy IIKoIoBamke (IITO je OCHOB 3a yHanpeljBambe HBUXOBOT M0JI0XKaja) U
no/iCThYe U 0Xpabpyje BUXOBO /la/be 00pa3oBame (CpebOIIKOICKO, (hakynTeTcko). 3aTo je moTpe6HO
obe3BeZNTH, KAO MUHUMYM, 3aBpIlleTaKk OCHOBHOT 00Opa3oBarka, a Miagu Pomu 6u Tpebamu ga Oyny
oxpabpeHH Jla HaCTaBe ca /la/bUM 00pa30BambeM, CPe/IHOIIKO/ICKAM, Kao U (PaKyITeTCKUM.

[TocebaH nipob/ieM MpeicTaB/ba CTAHOBamE, jep 1o TogarmMa u3 2003. rojuHe KOju Cy HaBeJJeHU y
Opyrom usBetnrajy Penybsiuke Cpbuje o cripoBohjerby OKBUPHe KOHBEHI[Wje 3a 3alliTUTy Hal[MOHATHUX
MambrHa CaBeta EBpone ( koju je Penybnmka CpbOwuja mogHena 2007. rogdHe a Ha OCHOBY Kojer je
CaBerosaBHu KomuteT je 2009. roguHe yCcBOjuO MMILbeHe O crpoBoljemy okBUpHe KoHBeHIuje y
Cp0Ouju), uak 72% poMCKKxX Hace/ba y Cpbuju uMa cTaTyc HejeraaHux.®® Ha oCHOBY NpeMMUHApHUX
pe3yJTaTa Moc/ie/ilber Monvca CTaHOBHUINTBA, Y Cpbuju moctoju oko 780 poMCKUX Hacesba, Of KOjuUX
ce oko 170 Hana3u y Beorpagy. YcnoBu y poMckuMm He)OopMasHUM Hace/bUMa Cy JIOIIH, HeMa Tekyhe
BOZle, €/IeKTpUYHE eHepruje a 4ecTo HU JpYrux WHGPACTPYKTYPHUX YCAOBA 3a XyMaH >KHMBOT
CTaHOBHMKA. Y Beorpajy je pace/beHO HEKO/IMKO HeopMaTHUX POMCKUX Hacewa, HaKOH dera je ['paj
Beorpas o6e36eauo pacerbeHUM PoMyMa KOHTejHEPCKH CMeINTaj, ald TaKaB CMeITaj He MOXKe ce
CMaTpaTy MPUXBAT/bMBUM TpajHUM peleweM. OcuM Tora, [ToBepeHUK 3a 3allTUTy paBHOIMPABHOCTH je
YTBPAMO [ia TiojeZiiHe o/ipe/i0e yroBopa 0 Kopuilihely MOOWTHUX CTaMOeHUX je[UHULIA U APYTHX aKaTa
KOjUMa Tpaj, TIOCTaB/ba YCJIOBE 3a HMXOBO KopHihewme HUCY yCKialjeHe ca TporvcrMa O 3abpaHu
IMCKpuMuHalje.” Y rpakcd, ¥Ma CiydajeBa Ja 3adHTepecoBaHa JIMI[a, TNPHUIMKOM pace/baBamba
WieraHUX Hace/ba He [00Wjajy pellere O HCe/bely, MPeTXO0JHO obaBellTewme, oAroBapajyhu
a/ITepHAaTUBHU CMeINTaj, Ka0 HU MOTyhHOCT fla ce »ase 300r uce/bema. Kpajibe je HEOMXo/HO, 3aTo,
HaCTaBUTHU IporpamMe COL{Mja/IHOT CTAaHOBAama 3a yIpoykKeHa JIULia.

3anonrraBawe PoMa je Beoma m3paxkeH rpobsem. Pery6ivka Cpbuja je, ycBojuna HaupoHanHy
CTpaTerujy 3amollbaBama 3a repuog og 2011 go 2020. roguue®. Oom Crparerujom yTBpheHu cy
TIPYOPUTETH Y LIW/beBU TIOJIMTHKE 3arlol/baBakbka 3a HaBe/IeH! Tepro/, Kao 1 rocebHe KaTeropuje Jvia
KOje MMajy CTaTyC Te)Ke 3alolU/bMBUX JMLa. HaljuoHa HU akLMOHM T/1aHOBU 3amolll/baBama KOju ce
JIOHOCe Ha TOJMILIKEM HUBOY, IIpe[CTaB/bajy OCHOBHM HWHCTPYMEHT CIIpoBoljewa yTBpheHor
CTpaTellKor OKBHpa M Je(UHHUILY MporpamMe U Mepe akTHMBHe IOJUTHKE 3amolibaBama Koje he ce Ha
rOJMIILEM HUBOY peanu3oBaTi. HaloHa/HUM akLMOHUM IyiaHoM 3a 2013. roauny®, npeasuljen je u
CeT Mepa yCMepeHHUX Ka MOo/[CTULIaky 3amnolll/baBaba Poma.

3axBasbyjyhu yHanpeljeHoj 6a3u mofjaTaka 0 He3aroc/IeH|UM JIMIIMa POMCKe HallMOHATHOCTH Koja
je ycroctaB/beHa y HaimoHa/iHOj c/y»kOH 3a 3ariolilybaBaibe U UMibeHUlU Aa cy of 2010. roauHe cBU
noziaiiy 0 Opojy He3aroc/IeHUX JUija POMCKe HaIlMOHATHOCTH, Kao U TIOZALY O JIULMMa YK/bYUeHUM y
Mepe aKTHMBHe TOJIMTUKE 3aroll/baBaka POAHO pa3BpcTaHW, oMoryheHo je nakiie mpahewe cTamba U
peasnv3aljyje nporpamMa M Mepa HameweHUX JIakileM 3arollbaBawby Poma.

Bpoj He3anmoc/1eHUX JIMIja POMCKe HAaI[MOHA/IHOCTH MpHjaB/beH Ha eBujieHIiujy HC3

I"'ogyHa

2009.

2010.

2011.

Bpoj He3amnocennx

13.416 nuua (6.571
JKeHa)

15.867 nuua (7.637
JKeHa)

19.398 nuna (9.180

JKeHa)
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Ipyro muiivbebe o Cpbuju CaBetogaBHOr KoMuTeTa 0 OKBUPHOj KOHBEHILIUjU 3a 3aIITUTY HALMOHATHUX MabUHA Of]
25. jyna 2009. roguHe caAp)Xy mofjaTak JAa of, YKynHO 593 Hace/ba KOja uUMHe TpUINaJHULIA POMCKe 3ajefHuLe y

Cpbuju, 72% u fabe UMa CTaTyC HeJleraJHUX Hacesba.

Munubere [ToBepeHuULe 3a 3alITUTY paBHOIIPaBHOCTU Op. 214/2012 op 16. oktobpa 2012. roAvHe, A0HETO Ha OCHOBY

niputy>x6e HBO IIpakcuc

HayuonanHa cmpamezija 3anouubasarsa 3a nepuod 2011 — 2020. 2odune ,,Cnyx6enu riaacauk PC”, 6poj 37/11.

HayuoHanHu akyuoHu niaH 3anouisbasarsa 3a 2013. 2oouHy ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 117/12.
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bpoj Poma mnpujaB/beHMX Ha eBUZEHIUjY He3aroc/eHnX Memba ce M Bapupa, C 003UpoM Jia ce Jiuiia
3arolUbaBajy, WK OpHILy ca eBUEHIHje YKOJUKO HUCY aKTUBHH TPaKHMOILM Toc/a (HejaB/bambe WU
HeromToBamwe obaBe3a). [TogaTak o moBehawy O6poja Poma mpujaB/beHUX Ha eBUEHLIUjY He3armoc/ieHuX
HauoHanHe cmy»k0e 3a 3amolybaBame yKasyje Ha TpeH[ Ja cBe Behu 6poj Poma, Kpo3 MHCTUTUTYLIHje
CcUCTeMa, HacToju Ja fAolje [0 3arociiema, and M TMOTBPiyje BeoMa BUCOKY CTOIy He3aroC/JeHOCTU
TIpUNaJHAKA OBe HallMOHa/iHe MamHHe. [ToceOHO 3abprbaBa MOpACT He3aroCJIeHOCTH KeHa PoMKumba.
HenoBo/bHa 00pa3oBHa CTPyKTypa POMCKe TIOIyJialvje Tpe/CTaB/ba BeWKUA M3a30B jep TMpeko 85%
Poma mpujaB/beHMX Ha eBWJeHIMjU HalMoHanHe cTy)kOe 3a 3amoll/baBalkbe HeMa 3aHUMarbe W/IH
CTPYYHY CIIpeMy.

ITopen Tora wito Pomu Kao KaTeropuja Te)ke 3alOLI/BMBUX JIMLA WMajy NPUOPUTET TMPUIMKOM
YK/byUrBama y CBe Mepe aKTHMBHe T0JIMTHKe 3arolll/baBama, y LiWby NoBehama BHUX0Be 3aroll/bUBOCTH
U 3arnolubaBaka, HarMoHamHa cmyk0a 3a 3amolubaBamke pacnucyje ¥ moceOHe jaBHe TO3WBe
HaMemeHe 3arollybaBamy JIMLa POMCKe HAl[MOHA/IHOCTH (3a [jo/ie/ly CyOBeHIIMje 3a caM03ariolll/baBarkbe
U 3a JjoJiesly CyOBeHIMje MoCI0/iaBLiMa 3a HOBO 3arolll/baBamke), a CIPOBOJY U TToceOHe MOTHBALIOHE
TPEHWHre HaMeHeHe 3arolibaBaky, OpraHu3dyje oOyKe 3a aKTMBHO  pakeke I10Cja, TPEeHWHT
camoe()eKTMBHOCTH, KIyOOBe 3a Tpakeme I0C/Ta, CajMOBe 3arolll/baBalkba M peasu3yje TMporpaMe
JojaTHor obpa3oBama U 00yKy. Y OKBHDY Mepa M aKTHMBHOCTH 3a cripoBoljeme Crpareruje 3a
yHanpeljuBame rmosioxkaja Poma y Peny6smuy CpOuju, y o06sacTH 3amolnibaBamka, a C LUWbBEM
(opmanu3oBama pafHOIMpaBHOr craTyca Poma, yBeleHO je 3aHMMame ,,CaKyl/bay CeKYHJApHHX
CUpOBHHA” Y jeIMHCTBEHY HOMEHK/IATypy 3aHMMama Kojy P3C crpoBoju y ckaaly ca MeljyHapoAaHUM
CTaHZapyMa.

4.2.3. OnmuTu nu/b

CripeuaBame Kplllema 3abpaHe JUCKpMMHHALIMje TIpeMa HallMOHATHUM MambMHaMa, yHarpelemem
MPaBHOT OKBMpa U [1eIOTBOPHMM CIIpOBONemeM TMporuca yuMe he ce CMambUTH packopak H3Mel)y
HOPMATHMBHOT W CTBapHOT; adupMHUCame TojepaHlvje W Jo0pux MeljyHallMOHaMHUX OZAHOCA, u3Mel)y
0CTaJIoT, MyHOM MHTerpalyjoM HallMOHa/THUX MalbUHAa Y JPYLUTBEHU KUBOT, HADOUMUTO Y Paji Jp>KaBHUX
WHCTUTYLMja, CIpeuyaBameM M TMpOLieCyrMpalmeM ToBOopa Mp)Kibe W MeljyHallMOHalHWX WHIM/IeHarTa;
yKUJiakhe JUCKPUMMHATOPCKMX TpakCh IIpeMa HalMOHalHUM MamwMHama, HapouyuTO MpeMma
MpUTIAZHMI[IMAa POMCKe Hal[OHa/IHe MamuHe; MpPOMeHa jaBHUX IOJIMTHKAa Koje MOry na Oyay u3Bop
JUCKPUMIYHALIMje Hal[MOHATHUX MakUHa y ofipeljeHrM obacTrma.

4.2.4. Mepe

1) XapmoHu3oBatd moctojehu TpaBHH OKBHp 3abpaHe [JUCKPUMHHAIMje ca CTaHZapAuMa
cajipkaHuM y JupektuBama EBporicke yHuje, HapouuTo y aupektuBu 2000/43/ELl o cripoBohemy
NIPUHLIMIIA je/IHAKOT M0CTyTama 6e3 0031pa Ha pacHO UM €THUUKO TOPEKJIO;

2) O6HoButu paj CaBera PemyOsmke CpOuje 3a HalMoHa/He MamWHE W TIpeIBUJEeTH obaBesy
eroBOT CaCTajamka HajMame jeZJHOM Y IIeCT MeceLly;

3) YHanpehjuBatu noctojehu 3aKOHO/JaBHM OKBUP CIpeyaBama JAUCKPHMUHAIMje OBe rpyrie Juiia
Kao U JpyryX 3aKOHa KojuMa ce yHaripeljyje BUXOB T0I0Xaj, CXOJHO roTpebama yTBpheHUX y Mpakcu
Y YCBOjUTU HEOMXO/He TI0/[3aKOHCKe aKTe a HapouuTo, OMke ypeJuTH Tioje[luHe KpUTepujyme W3
3aKOHCKOT ofipeljlera TM0OjMa HalMOHalHe MambWHe, TMpeLu3MpaTh T[ojeJuHe KpUTepujyme 3a
¢vHacupame HallMOHA/MHUX CaBeTa Hal[MOHAa/THUX MamMHa, ToBehatu ydelithe mpumnagHUKa
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Hal[MOHAa/THUX MamwKHa Yy OpraHuMa /Ip)KaBHe ympaBe W HOPMaTUBHO ypeauTu paj PoHza 3a
HallMOHa/IHe Makb1He KPO3 JOHOLIeHhe/U3MeHy 3aKOHa U APYTrUX MpOIuca;

4) PaBMOTpI/ITI/I I/I360pHI/I crucremM 34 I/1360p HallUOHA/IHMX CdB€Td HAIIMOHA/IHUX MdibHHA,
MpencCriiTaTy IpaBud O 6I/Ipa‘lKOM CIMUCKY ITIpUTIaJHWKA HALIMOHA/THUX MdlbWHA, KdO U O HaJ30DPY Ha[
3&1KOHI/ITOH_Ihy Pajia HAIJMOHA/THUX CABE€Td HALIMOHA/THUX MdHHHA;

5) JocnemgHo mpuUMeHWTH ofpende 3akoHa O JIOKA/JHOj CAaMOYIpPaBH W Yy CBUM Hal[MOHATHUM
MEIIOBUTHM JIOKQJTHUM caMoyrpaBaMa (opMHpaTH caBeTe 3a MeljyHallOHaIHe O/IHOCE;

6) O6e30equTH [ETOTBOPHY TIPEBEHIMjy, WCTPaKWBalbe W CaHKIMOHHCame MeljyHarmoHa/mHUX
WHLIM/IeHaTa, a HAPYUTO OHUX KOjU CTUUY 00esie)kja KpUBUYHOT [iejla M3a3uBamba HallMOHA/IHe, PacHe U
BepCKe Mp)KHe M HeTpre/bUBOCTH, u3Mel)y ocTasor, 1 IrojauaHoM yJI0roM caBeTa 3a MeljyHalMoHa/niHe
OJJHOCe Ha JIOKa/THOM HUBOY y LIW/bY IIyHe PaBHOIIPABHOCTH U jeJHaKOCTH;

7) Cy30mjaTi AUCKPUMHHATOPCKe TpaKce TpeMa MpUMaJHULMMA Hal[MOHATHUX MamkWHA Y CBUM
oblacTiMa, HapOUMTO aHa/M30M KOHKDeTHHX C/TydajeBa JUCKPUMHHALIMje TIPUTIaZHAKA Hal[MOHATHUX
MalbHMHa ca Kojuma ce cyouaBajy [loBepeHMK 3a 3alTUTy PaBHOMPABHOCTH, 3alUTUTHUK rpaljaHa u
IMTokpajuHCcKku oMOyicCMaH, pa/ii OTK/Iaamka y3poKa | Moc/ie/ivija bbUXOBOT HAaCTaHKa,;

8) O6e30equTH a/|eKBaTHO IO3HABamke je3WKa W IMHMCMa HALMOHAJHUX MambHHA Y [[pP’KaBHUM
OopraHuMa M OpraHuMa JIOKaJHe caMoyTipaBe y Liu/by u30beraBawa mMoryhe JuCKpUMUHaIMje TOBOPHUKA
TUX je3UKa;

9) [Ipesy3umartu Mepe 3a CripeyaBambe FOBOpa MPJKie U aKaTa HaCW/ba WU MPeTHU HaCU/beM Kao
Y JIpyre cydJajeBe AMCKPUMHUHALMje rpeMa HallMOHaTHUM MambUHaMa;

10) OOGe3beauty CTpyuHy OOYKy HAaJ/Ie)KHMX ADXKAaBHUX OpraHa 3a TO3HaBambe, TyMaueme U
TIpUMeHY 3aKoHa M3 00/1aCTH MalbUHCKe TIOJTUTHKE, 0JaTHO CeH3UOWIMcame y paJly ca TpyraiHALIMa
HaLIMOHA/IHUX MamkWHa M 00e30eauTn 00yKy ciy)kOeHMKa M OpraHa jaBHe BJIAaCTH 3a Tperio3HaBame
roceOHe cuTyalyje y K0joj ce Hajla3e MHOTH MPHUIJHULIA HAIIMOHATHUX MakbUHa (HAapOUYHUTO POMCKE);

11) Y ob6pa3oBHU cuCTeM y CBUM CTeleHMMa oOpa3oBama YK/bYUHTH y TiocTojehe rporpame
CTUL]aFhe 3Hatha O MAambWHCKUM TIpaBUMa U OCHOBHMM KapaKTepUCTHKAa HAllMOHATHUX MarbHHA Koje
xuBe y PenyOsmurm CpOuju a Kpo3 paji MpOCBeTHe HWHCIEKLWje cripeyaBaTh OWIO KakaB 00MK
cerperainyje y 00pa30BHHUM yCTaHOBama;

12) TlpatuTu U AOCAeIHO CIIPOBOJUTH TMOCTOojehe cTpaTervje v akivoHe MJlaHOBe KOjU Ce OZHOCe
Ha Hal[MOHa/He MawMuHe, HapouuTo Pome, a y okBupy CrtpaTeruje 3a yHarpeljeme mosoxkaja Poma
JIOHETH ojroBapajyhy akiMOHM TUlaH W TMOCeOHO YCBOJUTH OMIITE akTe Kojuma ce Omke ypeljyje
rnpyuMeHa aduUpMaTMBHUX Mepa 3a yNHUC y4YeHHWKAa POMCKe HAlJMOHATHOCTH Yy Cpefiibe LIKOJe U Ha
¢axynTeTe, Kao U pelllaBame MUTakba HCe/baBakba U3 HejleraHUX POMCKUX Hacesba;

13) O6e36enuTu akTHBHO yuelthe PoMa y mjlaHMpamy HBUXOBOT CTAHOBAaa, MOLITYjyhy HUXOBe
notpebe U MpaBo Ha yuelithe y ZIOHOILEHY O/TyKa y Be3U Ca CBUM IMUTamkHMa Koja Cce Ha HbUX OJHOCe,
HapoOUMTO Y jeJuHMLIaMa JIOKaJHe camoyrpaBe, YK/bydyjyhu W mpece/beme W HauMH JpYLITBEHe
uHTerpauyje 1 063ebeljiBama yc/ioBa 3a CoLMjasHO CTaHOBame, caryiacHO MeljyHapo/HUM CTaH/apuMa
Y CMepHHMLlaMa 3a paces/baBame rpafjaHa u3 HepopMaTHUX Hacesba.

4.2.5. TToce0HU H/BEBH
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4.2.5.1. Pag v 3anoliybaBame

YHanpeljuBaty nprMeHy Havesna jeJHAKOCTH y 00/acTH pajia M 3aroll/baBaba, KaKO y jaBHOM,
TaKO M Yy TIPUBaTHOM CEKTOpPY, HApOUYMTO Yy TIOrJieAly CIipeuaBama pa3/dYUTOr TpeTMaHa Ipu
3anoll/baBalby M Ha pajly y OJHOCY Ha Jpyra 3aroc/ieHa Jivia ycjaes BUXOBe HaljMOHaIHe
npunagHocty. [Tyna mpumena [upektuBe 2000/78 CaBeta muHucTapa EBporicke yHuje, y obmactu
jelHaKoM TpeTMaHa 3amocjieHuX. Pafiy KOHKpeTHU3allije OCTBapuBama IpaBa Ha yuelihe y BIacTU U
jaBHOj ympaBu, TIOTPeOHO je Z0C/IeHO CIIPOBOJUTH TPOTMMCEe U I0HEeTH aKLMOHe TylaHOBe 3a ToBehame
yueritha TIpUTa[HUKA HAIlMOHATHUX MarbMHA y OpraHUMa JIp)KaBHe YIpaBe U jaBHUM C/y>KOama, Te y
CK/Ja/ly ca yCTaBHMM MpUHLUIMMA jelHAaKOCTH TpaljaHa ¥ Boljewa pauyHa O HAl[MOHAJHOM CacTaBy
CTAaHOBHHMIIITBA U O/[roBapajyhoj 3acTyr/beHOCTU TpUMAJHMKA HALMOHA/IHUX MamkWHA TpU
3arolUbaBakby y [p)KaBHUM OpraHuWMa, jaBHUM C/iy>kOama, OpraHvMa ayTOHOMHeE IIOKpajuHe U
jeoVHUIIA JIOKa/sHe camoyTipaBe, 00e30eauTH Mepe 3a yHampeljere TakBor ydeimiha ¥ JUHaMHKY
IbUXOBOI TIpely3uMarba. [10/13aKOHCKMM aKTOM pery/jvcaTé HauuH Boljema eBHUfieHI[je O Opojy
MpUIaZHUKa HallMOHA/THUX MawUWHA 3aloC/eHUX Y OpraHuMa Jip)kaBHe yrpaBe U jeJuHHLlaMa JIOKaJHe
camoyTipaBe M YCBOJUTH TIUIaH aKTUBHOCTHM KOju Ou Tpebasmo ga mgompuHece TmoBehamy yuerha
NpUIaJHUKA MambUHA Y OpraHuMa Jp)kaBHe yrpase.’’

4.2.5.2. JaBHa 06e30e/IHOCT U jaBHO UH(OPMHCaHe

[IpeBeHTHBHO Jie/ioBame y LiW/by ClipeuaBama CayvyajeBa eTHUUYKe HeToJiepaHLidje M Hacuba
MPOMOBHMCakeM HAlLMOHATHOT WJEeHTUTa W KYATYpHOr Hacrielja HalMOHa/HUX MawkHWHA, Kao U
yHarpehjBatbeM KyAType TosiepaHivje u3Mel)y mpumnajHyiKa BehuHCKe U MambUHCKe 3aje/iHHLIe.
[TpeBeHTHBHO M peMNpeCcHBHO [le/I0BAaTU Pajii CrpeyaBalma roBopa MpXKHe, KOju MOXKe [a JoBeje [0
aKaTa HaCWba U HeToJiepaHI{yje TipeMa TpUIaJHUIMMa HallMOHA/THUX MakbUHa.

4.2.5.3. Yriotpeba je3uka v rnicma 1 o0pa3oBambe

Ob6e36eauTty eprkacHy, MOTIYHY U HeAUCKPUMHUHATOPHY MPUMEHY 3aKOHa U APYTUX MPOMKca KOju
ce ofiHOCe Ha ciykbeHy yroTpely jesuka u mucMma. Pagutu Ha fa/beM yHanpehjuBawby NpaBHOT OKBHpa
y Be3u ca cay>xbeHoM yroTpeboMm je3uka u nucma. O6e306euty yiibeHVKe U Jpyra HaCTaBHA CpeZCTBa
Ha je3ullMa HallMOHa/THUX MamKHa.

4.2.5.4. CripeyaBamwe JUCKPUMHHALM]e HaJl NPUTaJHULAMa
POMCKe HalMOHa/IHe MambrHe

Y cknany ca CtpaTerujom 3a yHanpeljuBame 1osioxaja Poma y Penyosuim Cpouju U AKIMOHUM
IIaHOM' KOjU je ¥eH CacTaBHH /Ie0, MOCeOHY MaXkKiby MMOCBETHTH POMCKO] HallMOHAHOj MambHHU U
HCKOpeHhUBakby Pa3MUMTUX C/lyyajeBa AWCKPUMHUHALMje, JUCKPUMUHATOPCKUX TMPAKCU U Kopuiihemwa
CTepeoTHra Kojuma cy Pomu usnokeHu (y oOpa3oBamy, 3/paBCTBEHO] 3allITUTH, KOPHUILhewy jaBHUX
yC/yTa, MPUCTYITY TIpaBAH, 100Hjaky TMYHUX JOKYMeHaTa, MMOCTYII[MMa TIpe/i OpraHrMa jaBHe BJIaCTH).
HacraBuTu cripoBoljewe yCBOjeHUX CTpaTelIKUX [JOKyMeHaTa KOju ce OJJHOCe Ha TpUIMaJHUKe POMCKe
HallOHa/IHe MalkHHe, Kao M JO0KyMeHaTa KoOja Mpy’Kajy CTpy4Ha YIyTCTBA 3a peanu3alidjy HEKUX Of
npeaBuljeHMX Mepa, Kao Hrp. CMepHula 3a yHarpeljewe U Jeranvsanyjy HeOpMaJHHUX POMCKUX
Hacesba (2007). PaguTi Ha TIpeBEHLMjU U CrpeuvaBalky pas3MUUTHX OO/MKa AWCKPUMHHALM]je
MpUMaHUKAa POMCKe Hal[MOHa/He MawmMHe (TocpefHe, Herocpe/He, TOBOpPa MpXKHe, yY3HeMUpaBama,
MOHWKaBajyher mocTymnawa U [Jp) a yUYMHOL|e TaKBMX aKaTa CaHKL[MOHUCATH y CK/IaZy ca 3aKOHOM.

70

KoncraroBaHo u y [peniopyuu 3aintutHrKa rpahjana 6p. 45-218-09 og 25. jyna 2009. roavHe.

"t Cmpameauja 3a ynanpehuearbe nonoxcaja Poma y Penybarynu Cpbuju ,,Cnyx06enu riacuuk PC”, 6poj 27/09.
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CripeudTu I1IMpewme CTepeoTUNa W TOBOpPAa MPXKE€ W HeToJiepaHLuje KpOo3 CpefCcTBa jaBHOT
vH(bopMUCcamka TpeMa TIpUTaJHULIMMa POMCKe 3ajefiHHIle, KOjUMa ce MOACThYe Ha JUCKPUMUHALIY]Y,
MpXbY U Hacwbe. Obe3benutyi PoMyMa TipaBo Ha yduelhe y JOHOLIEHY OJIyKa Y Be3U Ca CBUM
MUTakbUMa Koja Cce Ha HHUX OZIHOCe, VK/byuyjyhu u mpece/bele M HauuH JPYIITBeHe WHTerpailuje y
CKIaZly ca MeljyHapoJHMM CTaHJapAvMa 3a pacebaBame TrpaljaHa W3 HedopMasTHUX Hacesba.
[Tpeay3uMaT Mepe Ha jauamy KarnalyreTa pOMCKe 3aje/iHuLIe.

4.3. ’Kene
4.3.1. IIpaBHU OKBHUP

Peny6sinka Cpbuja (Kao TpaBHU CYKIIeCOP HeKa/IallllbUX JIpyKaBa), paTU(HUKOBAJIA je BUIIIEe BAXKHUX
MeljyHapoZHUX JOKyMeHaTa, KOju Ce OJHOCe Ha T0JIoXkaj, CTaTyC U 3abpaHy AMCKpUMHHALUje KeHa.
Haj3HauajHuju [JOKYMeHT KOjU Ce OJHOCUM Ha CIipeyaBawme JAUCKPUMMUHALIMje >KeHa yCBOjuia je
[eHepanHa CKymMTHHa YjeiumeHUX Haiuja. Peu je o KOHBeHILWjU O enMMUHHCamy CBUX 00JIMKa
JMUCKpUMUHaLIMje )KeHa, Koja je ycBojeHa 18. geriemOpa 1979. roauHe a cTymuia Ha cHary 1.certembpa
1981. roguHe. YjenumeHe Haldje Cy 3aTUM, ycBojuie U OmNLyoHy POTOKO y3 KoHBeHIUjy y OKTOOpY
1999. rogune, koju je crynmuo Ha cHary 2000. roguHe. KoHBeHIMja je paTuduKOBaHa 3aKOHOM O
paruduKaiuju KoHBeHIMje 0 eJIMMUHKUCAY CBUX 00/MKa AMCKpUMMHALMje >keHa, a 2002. roxguHe,
patudukoBan je u Onuuonu mnpoTokoi.’> Tlpema KoHBeHIwju, u3pa3s ,AUCKPUMHHALMja >KeHa”
O3HauaBa CBaKy pas3/ivMKy, UCK/byuere WM OrpaHuyewe y MOoryejy roJja, WTo UMa 3a NocjiefuLly Wi
L[Wb /la YTPO3W WK OHEeMOT'yhy npr3Hame, OCTBapere WK Bpllieke Ol CTPaHe >KeHa, /bY/ICKUX paBa U
OCHOBHHUX €/1000/1a Ha TIOIMTHUKOM, EKOHOMCKOM, APYLITBEHOM, KyJITYPHOM, TpaljaHCKOM WM APYTOoM
nosby, 6e3 063upa Ha BUXOBO OPauHO CTamke, Ha OCHOBY PaBHOIIPABHOCTH MYIIIKapallia v yKeHa.

Hakon o je Peny6smka Cpbuja y mapty meceny 2012. roguHe mobuma craTyc KaHAwjarta 3a
yiaHCTBO y EBponcky yHUjy, Mako Huje unaHulia EBporicke yHHje, NpPWIMKOM (hOpMy/vcama
aHTUMCKPUMUHALIMOHMX LW/beBa U Mepa KoOje Ce OJHOCe Ha JKeHe Kao pamUBY [JPYLITBEHy IpyIy,
Tpeba momeHyt™ u [upektuBy 2006/54EC o wuMIuieMeHTAlMju Haye/a jeAHAaKMX MOTYNHOCTU W
jeIHaKOr TpeTMaHa MyIllKaparia U KeHa y Be3u Ca NIUTameM 3arolbaBaka 0 00aB/bakha 3aHUMarmba.

YcraB Penyosinke Cpbuje, casp>xu Buille o/ipefaba uuju je 1U/b MOCTU3abe TTyHe paBHOIIPABHOCTU
)KeHa YW MyIlKaparia. Y CTaB Hajlpe jeMud POJHY PaBHOMPABHOCT U CIIPOBONEe TIOIMTUKE jeJHAKUX
moryhHoct y Penybmmiu CpOuju, 3atiM 3abpamyje AMCKPUMHHALIM]Y 10 OCHOBY ODOjHUX JTMYHHX
CBOjCTaBa, YK/by4yjyhu U 10J1, 3abpamyje CeKCyasHO WCKOopuIlhaBame, TrapaHTyje paBHOMPABHOCT Y
Opaky u mopoauLy, yTepljyje moceGHy 3arutuTa Majku, ¥ ip’. YcraB rapanryje u ci0004y OfTyudBamba
o pahamy” Ha cregehu HauwH: ,,CBako MMa MpaBo /ia ca060HO ofyyur o pahamy gere”. MelhyTum,
cnobosa opylyunBamba O paljamy jfielje OM ycTaBHO Tpebasio OZpeAWTH Kao TpaBO Koje TpHIaza
HCK/bYUHBO >KeHH. TakBO peliiere cajpykaHo je y ITopoauuHoM 3akoHy,”® KOju TPOMHMCYyje na ,,oKeHa
c1o60/1HO ofiTyuyje o pahamy.”

3akoH 0 3a0bpaHu AUCKpUMUHAIWje, yTBphyje AUCKPUMMHALIMjYy Ha OCHOBY II0Jia, Kao rocebaH

72 . . .
3akoH o pamugrikayuju KoHeeHYHje 0 eTHMHHHCArY C8HX 00AHKA OUCKpHMUHayHje dceHa ,,Cayxbenu muct CDOPJ

— MeljyHapogau yroeopu”, 6poj 11/81; 3akoH o pamuukayuju OnymoHoe npomokoaa y3 KoHeeHyHjy o
eNHMHHHCAHY C8UX 00MKA OHCKpUMHHAYHje dceHa ,,Cryxbenn mict CPJ — Meljyynapoguu yrosopw, 6poj 13/02.
Yrnopenu: 3akoH o pamugpukayrju KoHseHyrje o eruMUHHCAY C8UX 001MKA OUCKPHMHUHAYHje JiceHd, unaH 1.

™ Ynopegu: ¥cmae Peny6auke Cp6uje, un. 15, 21, 26, 62, 64. 10 66.

7> Yniopeau: Ycmas Penybmrike Cp6ije, unaH 63.

76 [TopoOHYHH 3aKOH, U/laH 5.
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C/ly4aj AMCKPUMHMHALMje YTBPHeH OBUM 3aKOHOM

PaBHOMpaBHOCT I10/710Ba ¥ pO/jHa PaBHOMPABHOCT, OJHOCHO 3abpaHa AUCKpUMUHALMje rpeMa Moy
u poay, o 2009. roguHe je ypeheHa MOCeGHMM 3aKOHOM — 3aKOHOM O PaBHOIMPABHOCTH MOJIOBA.’®
Bbume ce ypeljyje cTBapame jegHakux MOryhHOCTH OCTBapHBama TpaBa M o0bOaBe3a, Npefy3uMambe
noceOHMX Mepa 3a ClIpeyaBamke U OTK/Iambame AMCKPUMUHALMje 3aCHOBaHe Ha TI0/y W POy U TOCTYTIaK
MpaBHe 3alllTUTe JMLAa WU3/I0KEHUX [AUCKPMMHHALMjU. 3aKOH Je(UuHMILIEe I0jMOBe IO U POA, U
3abpamyje ¥ HerocpejHy U MOCpeJHY AUCKPUMHKHALIMjy Ha OCHOBY rosia. PaBHOIpPaBOCT MOJIOBa, Y
CMHCJIy OBOT 3aKOHa I0/jpasyMeBa paBHOIIPaBo yuelhe jkeHa M MyllIKapalja y CBUM o6siacTiMa jaBHOT
Yl TIPUBATHOT CeKTOpa.

JemaH of 3HauajHMX TOMaka Ha TiaHy Beher ydelha >KeHa y jaBHOM UM TIOJIUTUUKOM >KHUBOTY
YUHIbEH je yCBajambeM 3aKOHa O M3MeHaMa U iolyHama 3akoHa 0 U300py Hapo/HuX rnocyiaHuka (2011).
Ogaj 3akoH mnpornucyje fa meljy cBaka Tpu KaHA#aTa Mopa OMTU HajMame I10 jeflaH TIPUTIAJHUK Mame
3acTyrnsbeHor nosa. CIMyHO je rnpegsrljeHo ¥ 3aKOHOM O JIOKalHUM u3boprma.”

[TopoivYHU 3aKOH Ca/Ip)KU OCHOBHE Ofipesi0e y TIOT/ie[y pPaBHONPAaBHOCTU MYyIIKapalja U >KeHa,
TIPYHLIAIT PAaBHOTIPABHOCTH Y TIOILITOBAKY TOPOJUYHOT >KUBOTA, paBHOMPaBHOCT Oe3 003upa Ha OpauHu
U TOPOJUUHM CTAaTyC, KaO U M3jeJHAUEHOCT CYTPY)KHMKA y TIpaBUMa W obaBe3ama. Y cCkjiaay ca
obaBe3ama koje je Pemybnmka Cpb6buja mpeysesna kKpo3 KoHBeHIMjy O eTMMHHHCamby CBUX 00/MKa
JMMCKPUMHHALIMje KeHa, TIPBeHCTBeHa o0aBe3a JIp)kaBe je /a y oAroBapajyhe 3akoHe yHece TPHHIUTT
PaBHOMNPABHOCTH JKeHa ¥ MyIIKapalja y 06/1acT MOPOAUYHUX OHOCA, IITO je U yurbeHo.” CynpoTHo
3aKoHy O 3abpaHu AMCKpUMHHAIMje ¥ ITOPOJUUHOM 3aKOHY, 3aKOH O CTpPaHLMMa®' AUCKPUMMHMIIIE
BaHOpauHe mapTHepe W OHeMoryhaBa CTpaHOT Jp>KaB/baHWHA Jla MPAaBO OOpaBKa OCTBapU Ha OCHOBY
MasiofieTHe fielie Koja Cy ApskaB/baHu Perybske Cpouje.

KpuBrYHM 3aKOHUK, CaZjp)Ku Jiesla KOjuMa Ce Ka)kKibhaBa HaCU/be y TIOPOJHMLM 1 CeKCyasHO Hacuibe,
a 3aKOHWK O KPMBHUYHOM TIOCTYIIKY pery/iMiie rpaBa JUPEeKTHUX )KpTaBa KPUBUUHHUX jea.® 3akoH o
pazy, peryJuile u3Melly ocTasor, U Io0Jio)Kaj M TipaBa 3alloC/eHHX >KeHa W 3abpamyje TMocpeAHy U
HeToCpeHy AUCKPUMUHALW]Y Ha pagy.”

Pentybmka Cp6uja goHesna je 2009. roavHe u HaioHa/iHy cTpaTteryjy 3a mobosbliiamke MoJioXKaja
)KeHa u yHaripeljerse po/jHe paBHONPABHOCTH,™ HAKOH uera je ycBojeH v AKLoHu miad (2010) 3a mweHo
cripoBohjeme. OBa cTpaTervja Mma IIecT CTparellkKux Lus/beBa: (1) mobosblllame To/0XKaja >kKeHa U
yHarpeljBalbe po/iHe PAaBHOIPABHOCTH: OCTBApMBame IpPaBa Ke€Ha /la PaBHOMEPHO Ca MYyILKapljuma
YUeCcTBYjy Y OZJlyurBamy; (2) UCKOpewUBamhe eKOHOMCKe HejeJHaKOCTU M3Mel)y Myllkapalja U >KeHa;
(3) ocTBapuBame pOJHE pPABHOMPABHOCTH Yy oOpa3oBamy; (4) moOoseliamke 37ApaB/ba >KeHa U
yHaripeljuBate pojiHe PaBHOMPABHOCTH Y 3/]paBCTBEHOj MOJUTULM; (5) TIpeBeHIMja U Cy30ujame CBUX
BUZIOBA HACK/ba HA/| )keHaMma U 00e30efjiBarbe CcBe0OyXBaTHOT CHCTEMa 3allITHUTe 3a )KeHe KPTBe HaCh/ba
u (6) ycrioctaB/balbe pOJiHE jeAHAKOCTH Y jaBHUM TJlaCWIMMa, YK/amawe POJHUX CTepeoTurna u

77 3akoH 0 3a6panu dUCKpUMUHAayHje, unan 20,
78 Yrnopeau: 3akoH o pagHonpasHocmi nosoea ,,Ciyx06enu rnacHuk PC”, 6poj 104/09.
¥ 3akoHa o HU3MeHama H OONyHamad 3aKoHa o H360py HapoOHHX nocaaHuka ,Cnyxbenu rnmacHuk PC”, 6poj 36/11,
3akoH o nokaaHum uzboprma ,,Cryxx6enu rnacauk PC”, 6p. 129/07, 34/10 — YC u 54/11.

% Yropeau: IIopoOHuHu 3aKOH, YjaH 5.
8 3akoH o crpaHLmMa ,,Cnyx6enu unacuuk PC”, 6poj 97/08
8 Kpuenunu 3akonuk ,,Cnyx0enu rnacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaeka, 107/05 — ucnpaska., 72/09, 111/09 u
121/12. 3aKOHMK O KPUBUUHOM TIOCTYTIKY, ,,Ciyxbenu riaacauk PC”, 6p. 72/11, 101/11, 121/12 u 32/13.

3akon o pady ,,Cnyxbenu rmacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13, unp. y oapenbama o 3abpaHu
JWCKpUMUHanyje, ui. 18-23, 3aluTuTy MaTepuHCTBa, 4i. 89. 1o 93, MOpoAU/bCKOM OZCYCTBY U OZACYCTBY paJu Here
neteta, un. 94. o 100, jerHaKOCTH 3apaja 3a UCTH Mocao, wiad 104 u ap.

Haymnownanna cmpamezujy 3a nobosluarbe noaodicaja dcema u yHanpehere pooHe pagHonpagHocmu ,,Cry>kOeHu
rnacuuk PC”, 6poj 15/09.
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eJIMMUHKCake TOBopa MpXibe (Musoruauje). Takolje, Perrybnuka Cpbuja je ycBojusa u HaumoHanHu
aKI[MOHU TUTaH 3a rnpuMeny Pe3zonyiuje 1325 CaBeta 6e30ejHOCTH YjequmbeHUX Halyja — JKeHe, MUp U
GesbeqrocT y PenyOmmim Cp6uju (2010-2015)* w HaijoHanHy cTpaTerdjy 3a ClpedyaBame |
cy30ujarbe HaCK/ba Hajl )XeHaMa y MOPOAMLIM U y TapTHePCKUM ofHocuma (2011).%°

4.3.2. Onuc crama
4.3.2.1. TlpaBHM 1 (aKTHUKH T0JI0Ka] )KeHa

AHanu3a mpaBHOT ¥ (aKTUUKOT TIOJI0XKaja JKeHa y TojeIMHUM 00JlacTUMa yKasyje Ha TO Ja
JKeHe Y JlaHaC HUCY y paBHOIIPABHOM I10JIOXKajy Cca MYIIKapIMMa, IITO Ce oJpaXkaBa U KPO3 joll yBeK
yecTe C/TyuyajeBe AUCKPUMHHALM]je )KeHa y Pa3/IMuuTUM 00/1acTUMa.

HeomnxogHocT 1 mioTpeba 3a Jja/buM yHaripeljeleM MpaBHOT OKBHMPA U H-€TOB ycarJialiaBame ca
MeljyHapoHUM CTaHJap1Ma, Kao ¥ HelloTIyHa U HeJl0BO/bHA TIpYMeHa Bakeher, 0ZJHOCHO HENOTITYHO
cripoBohjee yCBOjeHUX cTpaTerdja U akKlMOHUX IJIaHOBA, jecy jeflaH of] pa3jiora HejeZJHAKOT IoJioXaja
U JUCKPUMUHALIAje JKeHa.

Ipyry, ¢akTUuky passor, NMpouswiash U3 MocTojehrx, TpaZMLIMOHANIHUX, INaTpHjaxaJHuX
JPYLUTBeHUX CTepeoTUIla Ha KOjU yKa3syje y cBoM M3Bernrajy IToBepeHUK 3a 3allITUTy PaBHOIPAaBHOCTH,
no3uBajyhu ce Ha mofaTke u3 HalMoHanHe cTpaTerdje 3a mMoOOJbIlIake TIOI0XKaja >KeHa W
yHaripeljuBamwe pojHe paBHorpaBHOCTH, of 2008. no 2014. roauHe: ,,AUCKPUMUHALMja HAa OCHOBY 10O/
Hajuenthe ce BpIIM NpeMa )KeHaMa, & leHU K/byUHH Y3POLM jeCy UBPCTO YKOpPeHeHHU, TPaJULIMOHATHH,
raTpuvjapxajHy CTePeOTUIIM O POAHUM yJiorama >KeHa ¥ MyllKapalja y MopoJyvLy Y IIUPOj 3ajeHULIN.
PacrnonioyxviBu mofany MoTBpl)yjy /Aa Cy >KeHe y HeloBOJ/bHUjeM M0JI0XKajy Y OJHOCY Ha MYLUKaple y
CBUM 0O0JsiIaCTUMa [PYIITBEHOT XMBOTA M [ja Cy HeraTuBHe TOC/TeAWlie CTPYKTypalHe W WHUPEKTHe
[MCKPUMUHALIM]je JKeHa BU//bUBE U Y jaBHOj U y TIpUBaTHOj chepu.””

HapouuTo je 3abpumaBajyhe, c acrekra mocieguiia Koje u3as3uBajy, JUCKPUMHUHALIMjA XKeHa Y
noryiefly ydemnha y ojlyuMBamy, AMCKPUMHHALMja )KeHa Y eKOHOMCKO] cdepu U obOpa3oBamby, POJHO
3aCHOBAHO Hacu/be TpeMa >KeHaMa, Po/iHa HejeJHaKOCT y MeujuMa u p. HeonxozHo je, Takohe, umaTu
y BUAY [la Cy y TiorJiefy MOryhHOCTH [ia TIOZ, je[HAKUM YCJIOBUMA M Y IyHOM OOMMY Y>KHBAjy Jby/CKa
rpaBa, 1MoceGHO yrpokeHe >kKeHe W3 T3B. [JBOCTPYKO WM BUILIECTPYKO AMCKPUMHHUCAHUX TpyTa, a
rnocebHO PoMKumbe, keHe ca WHBAIMAWTETOM, CaMOXpaHe Majke, u30erjie WM pace/beHe >KeHe,
CHMpOMallIHe JKeHe, JKeHe ca CeJia, JKeHe >KPTBe HaCW/ba, CTapHje >KeHe, )KeHe Jpyraudvje CekCyasHe
opujeHTarje u apyre.*

4.3.2.2. TlocTojehu ipaBHU OKBUP, TOLITOBal€ TIPABHOT OKBUPA, MTOTpeba 3a keroBumM
Ja/buM yHaripeljiBambeM 1 (DaKTHUKO CTame Y MojeJuHUM ob1acTiMa

YcraB Penybsuke CpOuje, Mako Tpy)ka 3HauajHe rapaHiije Koje Tpeba [a [JompuHeCy
cripeyaBamy M 3a0paHU AMCKPUMMHALIMjE >KeHa M HUXOBO] jeJHAKOCTH, Ca[p)KM 3HauajHy MarmbKaBOCT
KaZia je peu o OJyTyuMBamy >KeHa o pahjamy jelle, jep mpeapuha Ja ,,CBaKO MMa TIpaBo Jja CJI000/HO
ofuiyun o pahamy gere”. Cnoboay ozanyurBama o pahjamy getie, MeljyTum, Tpebano 6u ofpesuTH Kao

% HaywmoHanHu akyuoHu naaH 3a npumeHy Pesonyyuje 1325 Casema 6e36edHocmu YjeOumenux Hayuja — XKeHe, mup

u be3bedHocm y Penybanyn Cpbuju (2010-2015), ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 102/10.
HaynoHnanHa cmpameenjy 3a cnpeuasare H cy30Hjawe HACH/bA HAO JHCeHaMa y NOPOOHMYH H Yy NAPMHEPCKHM
odHocuma, ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 27/11.
% TloBepeHyK 3a 3aLITUTY PAaBHOIIPABHOCTH, Pedoean 200uwmby u3sewmaj 3a 2011. 200mny, ctp. 24-25.
% TTopepeHyK 3a 3aLITUTY PAaBHOIIPABHOCTH, Pedogan 200uwbH H3eewmaj 3a 2011. 200mHy, cTp. 25.
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IpaBo Koje IpuIiaZia UCK/bYUMBO JKeHH, a TaKBO pelllewmhe cajpykaHo je y ITopoguuHOM 3aKOHY, KOjU Y
yjlaHy 5. Iponucyje Aa ,pKeHa ¢10601HO0 ofyuyje o pahamy”.

Nako ITopoanuny 3akoH y ceOu cafp)xu 3HauyajHe Kiay3yse Koje TpeOa /a 0be3beze jeqHaKOCT
JKeHa M MyIIIKapalla, OHa y Tipakcu roctoju camo de jure, anu He de facto, u3 yera mpouctuue rorpeba
Jla Ce yBe/lle UATaB HW3 Mepa M TIpOMeHa Koje ctumy/uiny (oOaBe3yjy) MyIIKapile [a Tpey3Mmy
nopouuHe obaBe3e. 3alTHTa 0/ HACW/ba y TIOPOAMLIM jOIII YBEK HUje IOBO/bHO edriKacHa, a rocrtojehe
3aKOHe U pery/aTvBe TeK Tpeba [J0C/eHO CIIPOBeCTU W yHarpeAUTH. MHUHHCTApCTBO yHYTpallllbUX
10C/I0Ba je C TUM y Be3u, udpaauio IlocebaH MPOTOKOM O TMOCTYyMamwy IMOJIMIUjCKUX C/Ty>KOeHHKa Y
C/lyyajeBMMa HaCW/ba HaJ, ’KeHama y IOpOJULIA U Yy NapTHePCKUM OZHOCKHMaA, a HheroBo yCBajame ce
ouekyje TokoM 2013. roguHe. PakKTMUKO CTame MOKasyje /ia )XKeHe MPOBOJie 3HATHO BUILIe BPeMeHa Of
MyIlIKapala y obaBbamy HertaheHor kyhHor nocna. Kyhuu Oyiietu cy nieHTpasM30BaHH, a CTPaTeIIKo
yIipaB/batbe HOBLeM je BehrHOM y pykama Myinkaparja.” OzcycTBo ca paja 360r Here HoBopohjeHueTa
roguiimbe Kopuctu oko 33.000 xxeHa u ek 10-15 mymikapana.” Og cBux 3anociedux y 2010. roguHu,
JKeHe Cy y 77% cnydajeBa u3ocTasie ca mocsa 36or Opure o zeiy, a y 63% ciyuajeBa >keHa je paauia
ckpaheHo pajiHO BpeMe 360r HeJOCTYIHUX yC/ayra uyBama fere’. CaMoXpaH! POAUTE/bU (JKeHe UHHe
77%) wMajy Telllkohe Ja OCTBape 3aKOHCKO TMpaBO Ha H3[pakaBame fele, a y 90% yuuHUOLM
KPUBUUHUX [ie/la He/laBarba U3/IpyKaBarba Cy MyIIKapi™,

Hacusbe y mopouiiy je U fiajbe pacripocTpambeHo. Mel)y nmyHosieTHUM JIMLIMMA, eBU/IeHTUPaHUM
KPTBaMa HaCH/ba y TMIOPOJHIIM Y CUCTEMY COL[{ja/iHe 3allIThTe, XeHe urHe 79,6% xprasa™, a orrehene
(>KpTBe) TIPAaBOCHAXXHO OCyh)eHUX TMYHOIETHUX JIUIIA 32 KPUBUUHO [Ie/I0 HaCU/be Y TIOPOJUILH cy y 75%
ciydajeBa keHe”. YKeHe W JeBojumie cy uemthe W3/IoXKeHe ApyruM (opMaMa POJHO 3aCHOBAHOT
HaCWba, TIOMYT CEeKCya/lHI Yy3HeMUpaBamwa, CWJIOBaka, IMpOramama, [e/MMa YYUHEeHUM Y OKBUPY
0o0MuYajHUX MpaKCH ¥ y UMe TaKO3BaHe ,,4aCcTH“, TPrOBMHU >KeHama. HeloBO/bHO je pa3BHjeH cUCTeM
3allITUTe U TOJpILIKe >XPTBamMa pPOJHO 3aCHOBAHOI Hacusba, Tocrojeha 3awiTuta je HeedukacHa, a
noctojehy 3aKOHCKY pery/aTtuBy Tpeba JOTyHUTH, 10C/IeIHO CIIPOBO/IMTH U fajbe YHampelyBaTH.

KpuBruHM 3aKOHUK, KOjU CaZipXku Jejla KOjUMa Ce KaKikhaBa HaCu/be y MOPOAULIA U CeKCyaaHO
Hacusbe, Tpebano OM JOMyHUTH HOBMM JlefliMa U ofipei0aMa, pafi yCIIOCTaB/bamkba LITO aZieKBaTHHjer
MHCTUTYLIMOHATHOT CHCTeMa 3alllTUTe >KeHa W Jielle, a Y CKaany ca KoHBeHIWjama Koje je Perybimka
Cp6uja patrduKoBaaa WK KOjuMa je MPUCTynuia.” 3aKoH 0 KPUBMYHOM IOCTYIIKY, HakKo y ofipeljeHoj
MepH peryJ/uiile rpaBa JUPeKTHUX )KpTaBa KPUBUYHHUX [iesia, MOTPeOHO je [0JaTHO XapMOHH30BaTH U
ycknaguty ca dupektrisoM 2012/29/EU o yTBphMBamby MUHUMAa/IMUX CTaHap/a O MpaBUMa, MO/ pPLILH
U 3aLUTUTH XPTaBa KDUBUYHKX fesa.”

Tpeba TOMeHYTH Ja Cy TOjeJUHM aKTH, KOjU Ce TMPBEHCTBEHO OJHOCHM Ha YyHaripeljuBame
capaZitbe U pasia ozipeljleHUX Ap>KaBHUX OpraHa KOju ce OJHOCe Ha C/lyuajeBe HacW/ba y MOPOAMLIM, y
MeljyBpemeHy U JoHeTH. Tako cy MWHHCTapCTBO paja, 3aroll/baBatkba M COLMjajiHe TIOJIUTHKE,

¥ YHIII, 2007, Ionosicaj sxceHa Ha mpaickawmy pada y Cpbuju, ctp. 76

% Tlogauu gobujenn y Cekropy 3a Opury O NMOPOAMLIM M COLMjaHY 3alUTUTY MUHKCTapCTBa paja U COLMjalHe
nosmTrKe, 9. dhebpyapa 2012. rogune

9! PertyGIMUKY 3aBOJI 38 CTATUCTUKY, JKene U mywkapyu y Peny6auyu Cpbuju, 2011.

92 PeryGIMUKY 3aBOJL 32 CTaTUCTUKY, hitp://webrzs.stat.gov.rs

%3 Pery6/IMUKM 3aBOJ, 3a COLMjaIHY TOJIMTUKY, H3eéewmaj o pady yenmapa 3a coyrjantu pad y Cpbuju y 2011. 200uHu

9 PeryGIMUKH 3aBOJI 38 CTATUCTUKY, JKene U mywkapyu y Penybauyu Cp6uju, 2011.

» Penybnuka Cp6uja je 2010. roguHe patudukoBana Koneenywujy Casema Eepone o 3awmumu deye 00 CeKCyanHo2
uckopuwhagawa U cekcyanHoz 3nocmaesmarba, a 2012. roauHe je mpucrtynuna KoweeHyuju Cagema Eepone o
npeeeHyHji U 60pOH NPOMHUE HACH/bA HAO JHCeHamd U HACH/bA Yy NOpoOHYH, Koja 6u y 2013.rogunu Tpebasno ga Oyne
partudrKoBaHa.

% Tekcr mocTymnan Ha: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF
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MMHHUCTapCTBO YHYTpAIIbUX MOCTI0BA U MUHUCTApCTBO 3/IpaB/ba, Y CKIajly ca obaBe3aMa yTBpHeHUM y
OniuTeM MPOTOKOJY O TOCTYMamky W Capa/iibM yCTaHOBA, OpraHa M OpraHu3aliyja y CUTYyalldjyu Hachu/ba
Ha/l >)KeHaMa y TIOPOJUWIM U TapTHEPCKUM OJHOCUMA, JoHenu W [ToceOGHe MPOTOKOJiE O MOCTYMamy,
KOjuMa ce ZiepuHUIITy MOCTYMIIM U Ca[pKaj pajia 3aroc/ieHUX y MHCTUTYLMjaMa y Clydajy Hach/ba Haj
)KeHama y TOpOJMIIM W TapTHEPCKMM OJHOCKMA, Ka0 M HAuWMHM OCTBApHBalba Capajiibe y THUM
cuctemMumMa U Melly cuctemuma, mto he y 6yayhHocTr cBakako foBecTu /10 ebuKacHUje 6opbe TIpoTHB
OBUX 00/IMKa HaCU/ba.

Nako 3akoH o pazmy, y ozapeljeHOj Mepu perynuile Moj0Xaj W TpaBa 3aroc/ieHuX >KeHa,
C/lyYajeBu AMCKPUMUHALIHM]e >KeHa jOIIl YBEeK Cy TIPUCYTHHU Y OBOj 06acTi. ToMe JOTIPUHOCH y U3BECHO]
MepH U caM 3aKOH O paZly Kao OCHOBHHM 3aKOH Yy OBOj 00J1aCTH, jep mojefuHe o/ipe/i0e He PeryJiuvIly Ha
jacaH HauWH T0JI0XKaj U TIpaBa 3aroc/eHuX >keHa. 300r Tora je MOTpeOHO yHAIpeAWTH OBaj 3aKOHCKH
TEKCT, HApOUWTO OHe HeroBe ojpende Koje ce ofHOce Ha obsacT 3abpaHe AMCKpUMHUHALH]je,
y3HeMHUpaBalkha U CeKCya/IHOT y3HeMHUpaBaka, 3aTHM Ha MeXaHW3Me 3alliTUTe ToBpeljeHUX TpaBa, ca
rnoceOHUM HarylaCKOM Ha 3allITUTH >KeHa KOje Tpa)ke 3aroc/iehe U 3allITUTH )KeHa TOKOM TOPOAU/bCKOT
O/ICYCTBa U O/ICYCTBa pajii Here JeTeTa.

CraTMCTUUKM TOJaLM IoKa3dyjy [a Ce CTOma 3aroC/IeHOCTH CTaHOBHHUILTBA CMamyje, JKeHe Cy
Mame 3arocjeHe of Myiikapaua (27,7 npema 41,5), Beha je cTorna He3anocjseHOCTH >keHa (26,1 npema
25,0) u ctomna HeakTUBHOCTH (62,5 mpema 44,7). Behu je mpoijeHaT camo3arnocieHux Myiikapara (27,9
npema 12,7), 10K xeHe urHe BehuHy y rpynu nomaxkyhux unanosa gomahuncTBa (12,3 mpema 4,6).
Buiiie je mymikapaiia melly uHAWBUya/HUM TMosbonpuBpeaHuiiuMa (77 mipema 23%), a xeHe Meljy
nomakyhum unaHoBuma y mosborpuspeau (71 npema 21%)%. Hajmarbe je zBa myTa BHIlle MyIIIKaparia
Hero keHa mocsiozaBaria. OcuM y cektopy (vHaHCH]ja, KeHe yiHe BehwHy 3amoc/ieHUx y Hajciabuje
riahenum genatHoctuma”™. Tokom 2010. roayHe BHUCOKOOGpa3oBaHe 3aroCiieHe JKeHe Cy MprMalie 3a
16.368 guHapa Mame 07 BUCOKOOOpa3oBaHMX MylKapara. JKeHe cy y mpoceKy npumarne 18% HmKy
crapocHy W 14% HWKy WHBalIUICKY TeH3ujy of Myikapama'®. JKene ce uwemrhe cycpehy ca
JVCKPUMMHALIM]OM IIPU 3arolbaBamy, 8 y HAPOUMTO HENOBO/BHOM I10J10Kajy Cy TPyZAHHLIe, MajKe ca
JlerioM 1 keHe crapuje of 40 roguHa'”'. Vicrioz MHMje cupoMaliTia Hamasu ce 52,1% eHa, y 0JJHOCY
Ha 47,9% myikapara.'®

Nako je Ha raHy Beher yuertitha >keHa y jaBHOM Y TIOJTMTUUKOM >KUBOTY YUMEbeH 3HauajaH KOpakK
yCBajameM 3aKoHa O M3MeHama U JiollyHaMa 3akoHa 0 u300py HapogHux mociaHuka (2011. ropune),
jep je mHMe TipeiBUl)eHO Jla Ha CBaka TPY KaH/[ujaTa Mopa OWUTH HajMame 10 jefjaH TIPUIaJHUK Marbe
3aCTyIUbeHOr 1014, 3aKOH He MPOMUCYyje AY>KHOCT Jla ce y C/yuajy MpecTaHKa MaHjaTa Julja Mame
3aCTYI/bEHOT 11013, ler0BO MECTO TMOMYHH JIMIIEM Matbe 3acTyrybeHor nosa.'” CiuuHo je npeasuljeHo
1 3aKOHOM O JIOKasHuM u3bopuma: ,,Ha n360pHOj imctu Mel)y cBaka Tpu KaHJuzaTa 1o pefocieny Ha
mucty (TIpBa TPU MecCTa, JIpyra TPU MecTa U TakO /0 Kpaja JIMCTe) Mopa OMTHU HajMame 1O jelaH
KaHZMZIaT - TIPUIIaHUK OHOT T10J1a KOjH je Makbe 3aCTyIUbeH Ha ucTu.” '™

3aKoHCKe M3MeHe Cy ycioBuie roBehame Opoja nocsanuiia y HapoaHoj ckymutuny, of 20,4%

7 Peny6/IMUKH 3aBOJ, 32 CTAaTUCTUKY, AHKema o padHoj cHasw, anpun 2012

% PeryGIMUKY 3aBOJL 38 CTATUCTUKY, JKene U mywkapyu y Penybauyu Cp6uju, 2011.

% Nlpyeu u mpehu nepuoduuHu u3eewimaj o npumend KoHeeHyHje O eNMMHHAUHjH C8HX 0OAMKA OHCKPUMHHAUH]je
sceHa, Permy6ika Cp6uja, MUHUCTapTCBO 3a Jby/ICKa M MambUHCKa rpaBa, 2010.rogune, ctp. 39-49.

100 PenryGmuky 3aBOJ, 3a CTATUCTUKY, XKeHe U mywkapyu y Penybauyu Cpbuju, 2011.

101 TIpyen 1 mpehu neproduunu useewmaj o npumenn Koneenyuje, 2010.roaune, ctp. 41 u 48.

12 Yicro, cTp. 39-49.

1% 3akon 0 uamenama u donyHama 3axKoHa o U3bopy HApoOHHX nocaanuka ,,CiayxOenu riacauk PC”, 6poj 28/11, uian
8.

104 3akon 0 nokannum n3bopuma, unan 20. cras 3.
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y nepuoany 2008-2012. rogune, Ha 34% mocie uszbopa y majy 2012. rogune. Y Bnagu PemyGiuke
Cpbuje uMa 5 MUHUCTApPKM 0Of YKyrHO 18 mMuHHMCcTapcTaBa, mro unHU 27,8%. Ha nokasHOM HUBOY,
melly ogbopHuima je 31,1% >keHa, a y OMNIITHHCKUM/Tpasckum Behuma je Tek 15,9% xena'®. Y
puriomatuju Pery6sinka Cpbuja uma JeceT >keHa ambacaJjopa ¥ UeTHPH JKeHe TeHepasiHa KOH3YJ/Ia Win
KoH3ynKe (9,24%). IloBepeHuila 3a 3allITUTy paBHOMpPaBHOCTH yryTuna je TokoMm 2011. roauHe
nipenopyky HapoaHoj ciymtunau Penyosiuke Cpouje 3a 06e36ehjuBame yuertha >xeHa y MeljyHapo/jHO]
nenerauuju'®. Camo y ,tpehoj rpaHu BiaacTu” - CyACTBY, )eHe cy Guie BehwHa melly u3abpanum
cyavjama (1.703 skeHa og ykymHo 2.399 cyauja).'”’

[Mogarwm y ApyruM obsactuMa Cy ciuuyHd. Hrp. >keHe unHe BehMHY CTaHOBHUINTAB Ca HWKUM
HUBOOM obpa3oBama: 6e3 mikose je 0,6% myikaparia u 1% ><eHa, ca HETIOTITYHOM OCHOBHOM IITIKOJIOM
je 3,5% myukapana u 5,6% >keHa, ca OCHOBHOM IIKO/IOM je 21,9% myiukapaia u 25,9% xeHa U ca
cpeamuM obpa3zoBameM je 60,9% wmymikapara u 51,6% eHa. McToBpeMeHo, >xeHe uvHe BehuHy
CTAQHOBHMIIITBA Ca BHUCOKUM oOpasoBameM (10,3% mpema 8,3%)'®. Popna cerperaimja Ipema
no/ipy4juMa obpa3oBama 1 Jiajbe je n3pakeHa. OKo 7% yueHHKa W3 jelHe TeHepaldje HalyCTH OCHOBHO
LLIKOJIOBaWke Tpe BpemeHa, Kao U 23,5% ydeHuka y TporoguiiwmeM U 9,3% y 4eTBOPOroAuvIIHeM
CPeILILOIIKOICKOM 00pa3oBamy.'” Tlopes cvpoMaliTBa, paHe yjaje W TpyAHoha Cy pas/iosd 3a
TIpeKu/iake IIKOJIOBakba Ko/, leBojaka. Hema ZJOBO/bHO POZHO CEH3UTUBHUX CaZipKaja y yLiOeHUIMa 1
obpasoBHuM Matepujaauma'’. Ha ocHOBY mpuTyxOu Koje je mpumuia [loBepeHwija 3a 3allTUTY
PaBHOIPABHOCTU M3/aTe Cy Ipernopyke MUHHUCTApCTBY MpPOCBeTe U HayKe, HaljoHa/IHOM MTPOCBETHOM
caBeTy W 3aBojy 3a yHarpeljelhe KBanWTeTa BacluTama W o0pa3oBama 3a YK/Iambame
JMCKPUMWHATOPHUX CaZip>kaja U3 HaCTaBHUX MaTepHjajia U HacTaBHe Tpakce, u3Mel)y ocTanor U OHUX
KOjH Ce O/IHOCe Ha PO/IHY HepaBHOMpaBHOCT.'"!

Y crnopTckoM cucTemy, 3HauajHO je HKa 3aCTyIUbEHOCT »keHa: camo 8,4% 3amnocieHux cy
)KeHe, of uera je yak 90% 3amocsieHo y agMuHucTpanuju.''? Takolje, AMCKpUMHHALMjA TIOCTOJU U Y
OaB/bey amMaTepcKUM U TpodecroHaTHUM CrIopToM. [ToBepeHUK 3a 3alUTUTy PaBHONPABHOCTH TOZHEO
je 2011. roguHe TYXOy HazeXHOM cyay 300r AWCKpUMHHALMje »XeHCKuX (yadanckux kiayboBa y
ofHoCy Ha Mmylike ¢yzabancke KiyboBe, a HA OCHOBY TI0/Ia UTpava/urpauniia, olemwyjyhu na ce pagy o
CTpaTeliky BaXKHOM cityuajy''>.

Y obsiacTv 3/paBCTBa, jOIII YBEK je HU3aK 00yXBaT >KeHa CTapHjux of 15 roiHa rpeBeHTUBHUM
ruHekosiolkuM tipersiefom (10,3% y 2007. roavHu), JOK Cce CaBeTOBA/IMIUTY 3a MlaHUpPame MOpoJuLie
obpaTtuo oko 5% eHa ¢eprusHOT 100a. MaTepHaIHU MOPTAIUTET, MaKO MMa TeH/eHLIjy CMarmbema,
H3HOCHO je 5,6 y epuoay oz 2000. mo 2005. roguHe, 1ITO je joLI yBeK BHLIE Of MPOCeUHe BPeJHOCTU

1% CKI'O, Poowa pasHonpagnocm y Cp6uju (36upHu niogany, 104 yIuTHMKA), JOCTYIHO Ha http://rr.skgo.org/

198 Pedognu 200mwiHbu H3sewmaj Tloeepenrka 3a 3awmumy pasHonpasHocmu 3a 2011.200uHy, cTp, 52

107 llpyeu u mpehu neprodnuHu Hu3eewmaj o npumeHn KoHeeHyHje 0 eTHMHHAYHjH CeHX 0OAHKA OHCKPHMHHAYHje
stceHa, Perrybnuka Cpbuja, MUHHCTApTCBO 3a Jby/ICKa U MambHMHCKa 11paBa, 2010.roauHe, cTp. 34.

198 PenryGnMuKy 3aBOJ, 3@ CTATUCTHKY, AHKema o padHoj cHasu, 2010.

19 [Ipen HAUHOMAIHH H38EWIMAdj O COUHjANHOM YK/bYUHEAMY H CMarberby cupomawmea y Penybauyu Cpbuju, 2011.

rofvHa, ctp. 144. u 147.

CrjenanoBuh-3axapujescky, [I. u apyru, Obpazogarbe 3a poOHy pagHONpAaeHOCM: aHAnAM3d HACMABHO2 MamepHjana
3a OCHOBHY U cpedry wkony, YH/II, 2010; Bahesuh, J. u apyru, AHam3a pooHe OHMeH3Hje Y 8HCOKOWKOACKOM
obpazosHom mamepujaty, YH/TII, 2010. roavHa.

Ymopezau: Ilpenopyka IToBepeHwLie 3a 3alITUTy PaBHOIPABHOCTH MUHHCTapCTBY MPOCBeTe W Hayke Pemybmuke
Cpb6uje, CkymiutuHd, HallioHaTHOM TPOCBETHOM caBeTy M 3aBofly 3a yHampeljerme KBaluTeTa BacluTamba M
obpasoBama,. 0p. 649/211 oz 10. jyna 2011. roauHe 3a yK/amawe AUCKPUMUHATOPDHUX Cafpkaja U3 HACTaBHUX
Marepyjaja ¥ HacTaBHe IIpakce W IPOMOBHCAme ToJepaHlije, yBa)kaBaiba pas/MUMUTOCTH U MOIITOBama JbYJCKUX
paBa, cTp. 1, 8 u gpyre.

112 Yniopegu: Cmpameauja 3a paszeoj cnopma y Penybanyn Cp6uju 2009-2013.
13 Pedoenu 200uwWbH H3eewmaj IlogepeHnka 3a 3awmumy pagHonpasHocmu 3a 2011.200uny, cTp. 51.
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3eMasba EBporicke yauje. [N'opuiime oko 4.000 >keHa 06onm of paka Jojke v oko 1.400 oz paka rpiuha
martepurie. Pak fojke rpejcras/ba 25% CBUX Ma/MIHUX TyMopa y Peny6munu Cpbuju'?. C Tum y Besw,
oz 10. nerembpa 2012. roauHe, 3aroueTv Cy OPraHU30BaHW CKPUHWH3M PaHOT OTKPHBama paka rpyvha
MaTepHile M paka /lojke, 0 uemy je obaBemireHa W EBporicka KoMucHja. MHHHCTapCTBO 37ipaBrba je,
paZu CMamema BMIIeCTpyKe AucKpuMuHanuje Pomkuma, on 2009. roguHe 3anocawno 75 kKeHa
PoMKHIba Kao 3/IpaBCTBeHe MeujaTopKe y 59 momoBa 3apaB/ba y Penyosuim Cpouju.

Takohe, mpucyTHa je ¥ [UCKPUMUHALIU]ja )KeHa y Me/lijMa, Kako y TIorJ/ie[ly ’bUXOBOT T0JI0Kaja
y MeAujckuM Kyhama, Tako M y TOrjefy C/MKe >XKeHa y MeJMjCKUM CajipykajuMa, Koja je U Jabe

CTepeoTHIIHA ¥ TIpaTH MaTpHUjapXaiHu obpasal] y/iore KeHe y MopOJULH U APYLITBY >,

4.3.3. OnmuTu nu/b

YcknaljBame mipaBHOT OKBHpa ca MeljyHapogHUM ctaHzaparMa. CripeuaBame Kpillerma 3abpaHe
JUCKpYMUHallMje TpeMa >KeHaMa, KpO3 yCTaBHe, 3aKOHO/laBHe U perysiaTopHe pedopme U mpaheme
HUXOBOT cripoBoljera. [IpomMeHa TpaMI[MOHAHOT, MaTpUjapXaJHOT CTePe0THIIa O POJHKM yjoraMa U
yKu/lambe JUCKPUMHHATOPCKMX TPakCH IpeMa >KeHama, HapOYMTO BUILIECTPYKO [JUCKPUMHHHCAHUX
rpyna >keHa (roce6bHo PomKkumba, >KeHa Ca WHBaIMJUTETOM, CaMOXPaHUX MajKu, W30ernmx umm
pace/beHUX KeHa, CTapWjuX >KeHa, ’KeHa >KPTBU HaCW/ba, KeHa Jipyraudje CeKCyajHe OpHjeHTaluje U

Ap-)-
4.3.4. Mepe

1) YHanpeauTu cripoBoljerme MeljyHapogHUX yroBopa Koje je Peny6sinka Cpbuja patrdukoBana,
a ofiHOCe ce Ha 3abpaHy AMCKPUMUHALH]je )KeHa U POIHY PaBHOTIPAaBHOCT;

2) XapMOHH30BaTH MOCTOjehu MpaBHM OKBUP Ca CTaHJAapAuMa ClipedyaBama JUCKPHMUHALIUje
JKeHa cajpXaHuM Yy JaupektuBama Esporicke yHuje, Hapouuto y /[lupektuBu 2006/54/EC o
VMMIIJIEeMeHTal1jy Havesa je[HAaKWX MOTYNHOCTU M jejHAKOr TpeTMaHa MyIIKapalia M >XKeHa y Be3u ca
NUTamkUMa 3arolllbaBamka U 00aB/bakba 3aHUMakba;

3) YHanpeauTu ycTtaBHe ofpenbe O pOJHOj PaBHOIMPABHOCTH, HAPOUYMTO uiaH 63 Koju ce
OJiHOCH Ha ¢1000y of/TyurBama o pafjamy JeLe;

4) YHanpeautu u 00e30equTu MpUMeHy 3akoHa O 3a0paHu AMCKPUMMHALMje W 3aKoHa O
PaBHOIPAaBHOCTH I10JIOBA;

5) YuanpeljuBatu noctojehu 3aKOHOJ@BHU OKBUD Y 00/1aCTH pajia U 3arollybaBamka, JUUHOT U
TIOPO/IMYHOT YKMBOTA, 00pa30oBama, 3paBCTBEeHe 3alliTUTe W yuellha )kKeHa y TIOTUTHYKOM >KHBOTY, Kao
W 3aliTUTe OJ] HacWba, OrJalllaBalkba M jaBHOT WHGOpPMHCama, M ycCarjacUTH WX ca 3abpaHom
JVCKPUMMHALY]je ¥ Haue/IOM jeJHaKOCTU Y je[JHAKUX IpaBa;

6) IlpatuTu peanusalujy mnocTojehnx cTpaTervja M akLUMOHUX IJlaHOBA KOjU Ce OJHOCe Ha
TI0JI0’Kaj >KeHa U 00e30eJUTH HBUXOBY ITyHY TIPUMEHY;

7) Cy30ujaTé AMCKPUMHMHATOPCKE TIpakce TpeMa >keHamMa y CBUM 00JsiacTMMa, HapO4MTO
aHa/IM30M KOHKPeTHMX C/lyuyajeBa AUCKPUMUHALMje >KeHa ca Kojuma ce cyouaBajy [loBepeHuk 3a
3alITUTY PaBHOMPABHOCTH, 3alITUTHUK rpaljaHa u [TokpajuHCcKu oMOy/JCMaH, pajivi OTK/Iamama y3poKa
Y TIOC/Ie/IULIa ’UXOBOI HACTaHKa;

W4 Jlpyew u mpehu nepHoOHuHH H3eewmaj o npumeHn KoHeeHUHje 0 etMMHHAYHJH C8UX 06HKA OHCKPUMHHAYHje

stceHa, Pertybnuka CpbOuja, MUHMCTapTCBO 3a Jby/ICKa U MabMHCKa 1paBa, 2010. rogune, crp. 50-54.

Ynopenu: TloBepeHHK 3a 3allITUTy paBHOMpPABHOCTH, Munubewe 6p. 303/2012; /[Ipyen u mpehu nepuoduuHu
usgewmaj o npumenu KoHeeHydje 0 erHMHHauHju ceuX 00AMKA OHUCKpUMHHayHje dceHa, Pemybmuka Cpb6uja,
MuHUCTapTCBO 3a JbYCKa U MatbUHCKa Npasa, 2010. rogune, cTp. 25.
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8) [TIlocebny maxmwy o0OpaTUTH Ha CIllpeyaBame JJUCKPUMHUHALMje  BUIIECTPYKO
JVICKPUMUHHMCAHUX TPYyTia >KeHa, a 1oceOHO PoMmKumba, )KeHa ca MHBAlWAWTETOM, CAaMOXPAaHUX MajKH,
n30eryMx WM WHTEPHO pace/beHHX ’KeHa, CTapUjuX ’KeHa, >KeHa j>KpTaBa HaCW/ba, JKeHa Jpyradvje
CeKCya/iHe OpyjeHTallyje Ui POSHOT W eHTUTeTa U /Ip;

9) Pasuti Ha ycrnocTaB/baky U yHarpeljuBawy poHO OCeT/bUBe CTaTUTHKE;

10) ITpoakTMBHMM NPUCTYNIOM MeHaTH TPaJULIMOHA/IHe, NaTpyjapXajHe CTepeoTUIie O POJHUM
yjorama >KeHa W MyllKapala y TMOpoJuLM M IUMPOj 3ajeJHULIM, paZid MOCTHU3ama (PakThuKe
PaBHOIIPaBHOCTH.

4.3.5. IToce0HU H/BEBH
4.3.5.1. Pajg v 3anoliiybaBame

W3pimuTy u3MeHe U AonyHe 3akoHa O pafy, Koju 6u o6e30eano jacHa rpaBuiia O CrpedyaBamby
JUCKpHMMUHallMje >KeHa Ha paZly (M y ocTBapuBamy J[pYyrMx IpaBa y Be3M ca pajoMm). JlocieiHo
cripoBofjerse MHCTpPyMeHaTa aHTHUAVCKPUMHHAL[MOHUX TIOMMTHKA Y 00/1acTy 3arolybaBamba (HApOUUTO
HallMOHA/HUX aKLMOHMX II/laHOBa 3a 3aroll/baBakke M MepaMa YCMepeHMX Ka IOJCTULaby
3arolubaBamka KeHa Koje Cy y »brMa yTBpijeHe) 1 o0aBellTaBame jaBHOCTH O pe3y/iTaTiMa Ipahema u
eBanmyanuju edekara yrBpheHnx mepa. OGe3beljerme Mepa 3a cMameme poJjHe HepaBHOIMPABHOCTH Ha
TPKUIITY paja. YKWJame pa3niuke Yy 3apafamMa u3Melly JkeHa u Mymikapana. 3abpaHa
JUCKPUMUHMIIYOMX yC/0Ba Ha KOHKYpCMMa M MOCTYILMMa 3a 3amollybaBakbe U JUCKPUMHHUIIYhux
pajHUX yC/lIoBa YK/bY4dyjyhu U CeKCyasHO y3HeMHupaBawme U yllellBame. XapMOHH30Bambe
3aKOHO/]aBCTBa y 007acTM paja M 3aroliybaBamba Ca CTaHjapAuMa Cajp)KaHuM Y [MpeKTuBH
2006/54/EC o umnieMeHTalL[ju Hauesa jefAHaKUX MOTyhHOCTM W jeJJHAaKOT TpeTMaHa MyIlIKapalia U
KeHa y Be3U ca MUTambHiMa 3arolli/baBamba U 00aB/barba 3aHUMamba.

4.3.5.2. Obpa3oBame

YK/byurBatbe y 00pa3oBHM CHUCTeM cajp)kaja O HeNpUXBaT/bUBOCTU CBUX 0O/MKa
JUCKPUMUHALIMje JKeHa, YK/byuyjyhu po/iHe cTepeoTurie, y KypHUKY/IyMe 3a OCHOBHO U Cpe/ithe IIKOJICKO
obpa3oBame, U BUCOKO oOpa3oBame. Kperpamwe HWHK/Iy3WBHE TOJUTUKEe y 00pa30BHOM CHCTEMY 3a
JIeBOjKe U JleBOjumile, MOCeOHO 3a BUIIIECTPYKO YTPOXKEHEe TPyIie [eBOjaka, ZeBOjKe KOje HamyIlTajy
peoBHM 0Opa3oBHM cucteM 300r paHe ygaje wian TpyAaHohe. Kpewpame adupmaTtuBHUX Mepa 3a
CMameme TI0JTHe cerperaiyje y u36opy obpa3oBHUX npoduia.

4.3.5.3. Criopt

OGe36ehjuBambe >keHaMa MCTUX MOTYNHOCTM 3a aKTHUBHO 0aB/belbe aMaTepCKuM M|
npoeCHOHATHUM CIIOPTOM, YK/bydyjyhy azieKkBaTHO (DMHAHCHpame YKEHCKUX CIOPTCKUX KyOoBa.
O6e36eauTy Behy 3acIioC/IeHOCT KeHa Y CIIOPTCKOM CHUCTEMY.

4.3.5.4. [TONMUTUYKU U jaBHU JKUBOT

V3BpIIMTH HEOMXO/IHe W3MeHe U JIonyHe noctojehux 3akoHa Koju he 06e30euTH paBHOMPABHO
yueinhe >XeHa y TOIUTUYKOM >XUBOTY W YKJIOHUTH TpENpeKe Koje [0BOJe [0 AUCKPUMHHALUje U
HejeJHaKOT T10J10)Kaja )kKeHa y oBoj obiactr. O6e30e 1Ty MPOaKTUBaH MPUCTYTT Y apypMaLiju ydelha
)KE€Ha y TIOJIUTUUKOM >KUBOTY. O6e36equTyi paBHOMpABHO yuelithe )KeHa Y KpPeUpamby U CIpOBOljemy
BazvHe moymutuke. CTBOPUTH MOTyhHOCTHM Jla )KEHe Kao U MYIIKApL{ 3ay3My jaBHe TMOjioXKaje U
006aB/bajy jaBHe AY)KHOCTH Ha CBMM HHMBOMMa Biactd. O6e3bequT paBHOMpABHO yueinhe >keHa y
npe/icTaB/baby Biaze Ha MeljyHapoZiHOM HUBOY 'y pajly MeljyHapoJHUX opraHu3arLyja.
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4.3.5.5. IIpyBaTHU ¥ TTOPOJAUYHU KUBOT

[Ipomena TpagvLMOHA/NIHUX, TIaTpUjapXalHUX CTepeoTUrna O POJHUM yJjorama >XeHa |
MyIIIKapala y TOPOAMLIM U LIUPO] 3ajeJHULM. YKH/ame oOuuaja U APYruxX MpakCH yTeMe/beHHUX Ha
uzieju o nogpeheHoctu jenHor nosa. Obe3beljuBame fa ckaname Opaka Oyze caMo 1o c/1000JHOj BOJBH
Y y3 TyH nipucTaHak >keHe. Obe36eljuBambe UCTHX MpaBa U UCTUX 00aBe3e po/iMTe/ba Y CBUM MUTambUMa
Koja ce ozsHoce Ha geryy. CripoBoljeme 3aje[HMUKe OJATOBOPHOCTM 00a pojWTe/ba y OArajamy u
BaCMuTamy Jelle. YHarnphemwe nocrojehux 1 yBoljewe HOBUX yCi/lyra jaBHOT CceKTopa Koje oMmoryhaBajy
ycknafjuBambe TOPOAWYHUX U pafHuX obaBe3a. OMoryhaBame CTpaHOM Jp>KaB/balbWHY — POAUTE/LY a
1paBo Ha OOpaBaK y 3eM/bU OCTBApH IPeKO MasioyieTHe Jielle Koja cy JAp)kaB/baHu Perybiike Cpouje.
Habe pa3Bujambe YCIIOCTaB/BEHOT CBEOOYXBAaTHOT CUCTeMAa 3allTUTe Off TIOPOJUYHOT YW POJHO
3aCHOBAHOT HacW/ba, Y cKiany ca Koneeniujom CaBeta EBporie o rnpeBeH1Mju 1 60pOU MPOTHB HAaCK/ba
Ha/l )KeHaMa M Hach/ba y TIOPOAMLIM, Tpaherme merope myHe MpUuMeHe U KOHTUHYWPaHO 00e36ehjuBambe
cpezcTaBa y OylieTy KojuM ce rapaHTyje HberoBa O/[p>KUBOCT.

4.3.5.6. 31paBsbe U pernpoyKTHBHA MPaBa >KeHa

Ob6e36eauTH OCTyIHE W ofroBapajyhe mepe 3a ykeHe y 00/1acTH 3ApaBCTBEHe 3allITUTE, TOKOM
11eJIOT ’KUBOTA, HAPOUYMTO y 00/IaCTH T/IaHWpama Mopojulie, TPyAHOhe W y mepuosy HaKOH mopohaja.
[MTocebHy NaXKkby 00paTUTH Ha 3/IpaBCTBEHe MOTpede U TpaBa >KeHa U3 BUILECTPYKO MapriHaIU30BaHUX
rpyrna. YHarpeAuTH TPEeBEHI[Hjy U PaHO OTKPHBamke Ma/IMTHUX 000/bema KO >KeHa. YK/bYUHUTH Y
o0pa3oBHU cucTeM UH(OpMHUCamke U 00pa3oBambe Mafux 0ba 1mosia 0 CeKCyasHOM W PerpoAyKTUBHOM
3apaBby. O06e30equTH  OOCTYMHY KOHTpALEliHjy, CaBeTOBake O I[JIaHUpamy TMOpoAulle, W
vuH(pOpMHCambe >KeHa U MYyIIKapalla 0 CeKCyaJHOM U PenpOJyKTUBHOM 37IpaB/by, Kao M OAroBapajyhy
3aIITUTY 3/]paB/ba KeHa Ca UCKYCTBOM HaCU/ba U J)K€Ha y PaJHUM YCJIOBUMA.

4.3.5.7. Meayju U ornailaBame
CripeuaBame AMCKPUMUHATOPCKUX TIPAKCU y Cpe/CTBUMA jaBHOT WHGOpMHCama U Y
orjallaBamy. YCBajale OAroBapajyhux peryiatvBa O M3BellTaBamby €/JeKTPOHCKMX MeJuja y Be3u ca
POZIHOM paBHOIpaBHolhy Koje he yk/byunBaTH U Mepe Koje ce ofHOCe Ha yHaripeljuBame ysiore Me/ija
y 60pbu pOTHB AMCKPUMUHALM]je JKeHa. YBoljere POIHO CeH3UTUBHOT je3rKa y MeAujuMa.
4.4. JI'BT ocobe
4.4.1. TIpaBHM OKBHP

[TpaBa ocoba JpyrauMje cekcyajHe OpUjeHTalldje WX POAHOT uAeHTHTeTa (Y [a/beM TeKCTY:
JITBT ocoba — ne30ejku, rej, 6rUcekCyagHUx U TPaHCPOAHMX 0coba''®) mpokiamMoBaHu Cy U rapaHTOBaHa

116 . .
JITBT — mMpu akpoHUM 3a Jie36ejKe, rej MylikapLe, OUceKCyasiHe, TpaHCeKycalHe, TPaHCPOHe, UHTEPCEKCyasHe U

queer ocobe. Ilojam queer y eHrJieCKOM je3WKy ce MPBOOMTHO KOPHMCTHO Kao »KaproHCKU u3pa3 ca XoMo(oOuuHUM
MIPU3BYKOM.,,[IpBOOKTHA yIOTpeba y eHr/IeCKOM je3UKy OJHOCH/IA Ce Ha OHO LITO je UyJHO, HaCcTpaHo U rnopemeheHo.
KacHuje, y HedopmasHOM TroBopy, O3HauaBa MYIIKOT XoMoceKcyaia. MeljyHapogHo yzapyxeme je30ejku u
xomocekcyanaua (MJITC'A) ycBaja oBaj Ha3uWB Jja 03Ha4u Tej MyILKapile, je30ejke, Oucekcyarle, TpPaHCBECTUTE U
TpaHCCceKcyaiie. Y CKIafy ca CBOjOM JIMHTBUCTHUKOM ¢uno3odujom, MJII'A oBaj HeraTMBHA TePMUH IIPEBOAU Y
HeyTpaJsiaH Y Ha Taj HAUMH CMakbyje HU3 HeraTUBHUX TePMUHA y Be3u ca ocobamMa Koje CBOjoM ceKcyanHoinhy pemeTe
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Opojuum MeljyHapogHHMM [OKyMeHTHMa, M3Melly ocTanux YHUBep3aJHOM [leK/IapalyjoM O TMpaBUMa
yoBeka (1948) u [pyrumM KoHBeHLMjaMa Y jeubeHUX Haljyja O JbY/ICKUM MpaBUMa.
YH Iloryakapra npuniunu (2007)'7 cazpke craHzapie Koje Biaajge W [JPYTd UMHHMOLM
YjenumeHux Halyja Tpeba Ja MpUMemYjy TPUIMKOM TyMadema ofpefaba o /by/[CKMM TpaBUMa ca
L[W/bEM /Ia 3ayCTaBe HacW/be, MalTpeTHpame U AUCKPUMHUHALIW]Y Haj je30ejkama, rej, OMCeKCyasmHUM U
TPaHCPOAHUM ocobama, Kao 1 Ia OCUTYPajy BUXOBY IMyHY PaBHOMPABHOCT.

Pentybmika Cpbwuja je 24. mapra 2011. roguHe mortnucana 3ajeJHUUKY W3jaBy O 3ayCTaB/baby
aKara HaCWba Y CJIMYHUX BUZI0BA KpIlewa /bYACKUX TIpaBa, 3aCHOBAHUX Ha CEKCyaslHOj OpUjeHTalujy U
POZIHOM HJIeHTUTETY, Kojy je CaBeTy 3a /by/iCKa TipaBa Yje[umeHUX Halldja, JocTaBwia Pemny0Osvka
Konymbuja y ume 85 aprkaBa wianuia Yjeaumennx Harwmja. [ToBogoM oBor jokyMeHTa THX 85 3emMasba
Cy u3pane W moceOHa, TIPUIMYHO HarjalleHa caorinTerma (Heke W 300r yro3opema OHMMA KOjU Cy
CIpeMHM Ha HacWbe TMPOTUB ApPyKuMje CeKCyaTHO OpHjeHTHCAHMWX) CBpCTaBajyhy Tako CBOjy 3eMiby
Mel)y OHe Koje MOLUTYjy /by/ICKa IIpaBa CBUX MojeAirHalLa Ka0 M MalbMHCKUX 3aje/IHULIA.

HakoH poOujama craTyca KaHgujaTa, MaKo HUje wiaHWLa EBPOTCKe yHUje, TPUWIMKOM
(dhopmyHcama aHTHAMCKPUMUHALIMOHUX 1[W/beBa U Mepa Koje ce oziHoce Ha JI'BT ocobe Kao pamuBY
JIPYIITBEHY Tpymny, Tpeba mohu U of] MojeiMHUX MPUMapHUX U CEeKYHJJapHUX M3BOpa mnpaBa EBporcke
yHUje, KOju Ce IMoCpeHO WK HerocpeHo onHoce Ha JIBT smija. Hajmpe, TpebGa nmomeHyTH fia YTOBOp
o EBporickoj yuuju opnamthyje YHMjy Ja ycBaja Mepe 3a Cy30ujambe JUCKPUMHUHAlMje 3acCHOBaHe,
n3Mel)y ocrasor, Ha ceKCya/HOj OpUjeHTallj1, Kao U Mepe Koje ce OfHOCe Ha yHarpelewe MpUHLIMIIA
jemnakoctu.''® 3aTum of 3HauajHa je u IToBe/ba EBpoIICKe yHHje O /bYACKMM TpaBUMa Koja 3abpamyje
CBaKy [JUCKPUMHKHAILIMjy 3aCHOBaHy Ha Ma KOM OCHOBY, KaO IITO Cy TOJ, paca, 00ja, eTHUUKO WU
JPYLUTBEHO IOPeK/I0, TeHeTCKa KapaKTepUCTUKA, je3UK, BepOMCIIOBeCT WM yBepemwe, IMOJIMTUUKO WIU
Ma Koje Jpyro MUIl/bele, NPUIaJHOCT HallMOHAJIHOj MakbWHM, BJIACHUILTBO, poljerme, WHBAIUIUTET,
ro/IiHe WX CeKcyasHa opHjeHTauuja. Of CeKyHZapHUX U3BOpa, HAPOUUTO Tpeba nmoMeHyTH [IupeKTuBy
2000/43/EC wu [OupektuBy 2000/78/EC kojuma ce 3abpamyje HemocpegHa WA TIOCPeJHA
JUACKpUMMHAL|Mja Ha OCHOBY paCHOI W/IM eTHUYKOI IIOpeK/a, BepOUCIIOBeCTH WM YyBepema,
WHBa/IuJuTeTa, [OAMHA WIM CekcyasHe opujeHtauuje. HakoH crynmama Ha cHary [lvpektuse
2000/78/EC, 3emsbe unanuile EBporicke yHMje Koje TIPeTXO/IHO TO HUCY YUHMHUIIe, UMajie ce obaBe3y Ja
ycarjiace CBOje 3aKOHOZJABCTBO ca OBOM /[lupekTuBoMm. Ibuma cy perynucaHy IPUCTYIT 3aroCiiewy,
yCJI0BU pajia, HaZloKHA/A 3a paj U IpaBa U KOPUCTHU T0Be3aHe ca 3arociaewmeM, a EBporicka komucuja
HUje [03BOJIM/IA HUKAaKBO U30CTaB/balke CeKCya/lHe OpMjeHTaljije Kao OCHOBe 3a JAUCKPUMHWHALUJy U3
YHYTpallIkbUX PaJJHONMPABHUX MPOIKMCA AprKaBa ulaHUIIa.

Pe3onymmja o xomogobuju y EBpory, kKojy je ycBojuo EBporncku mapmament 2006. roguHe,
CHakHO ocyljyje xomohobujy U AUCKPUMHHALIMjY 3aCHOBaHY Ha CEKCyasHOj OpUjeHTaldjy Y 3eM/baMa
ynaHvuaMma EY v ro3uBa cBe eBpOIICKe UHCTUTYLMje U 3eM/be WwiaHule EBporicKe yHuje, Kao U 3eM/be
KaHJUJaTKUlbe 3a WIaHCTBO Yy EBpONckoj yHUjU, [Ja XUTHO 3ayCTaBe TpeHyTHe [poLece

HopwMe. ” (MpiueBuh PeyHHK OCHOBHUX (DeMHUHUCTHUKHX TTOjMOBa, Beorpaz: UIT YKapko Anbyrs, 1999, 69). Janac ce
KODUCTH y W3BODHOM OOJIMKY, jep Cafp)kyd BHILe cajp)kaja U O3HauaBa Takofje W Hmp. ocobe uuja ceKkcyasHa
OpHjeHTalfja U POAHU WUAeHTUTeT HeojpeljeHW, UyJHU, BapUpajy WM OZACTYIAjy OFf CTEDPEOTHITHUX TpejcTaBa O
W3rjefly, IMOHallalky, CeKCyalHO eMOTHMBHHM IIpakcama, YKpaTKo ocobe HexeTepOHOPMAaTHBHe CeKCyasHe
ersucTeHLyje.
HokymenT moHeT y Iloryakaptu, Penybsuka VHAoHe3Wja, Ha YjeAumeHWX Haluja cKymy of 6. 1o 9. HoBeMOpa
2006. romuHe Kao pyKoBoziehy MPHUHIMIY NPUIMKOM Tymadema ofpefaba o /pyackum npaBuMa. (The Yogyakarta
Principles on the Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation and Gender
Identity). http://www.yogyakartaprinciples.org/
Ynopenu: Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, Official Journal, 2007/C 306/01, Art 1.3., Arts 5-6.
http://eur-lex.europa.ew/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306: SOM:EN:HTML
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JMCKPUMMHALMje Ha OCHOBY CeKCya/lHe OpHjeHTalldje W MPOMOBUILY W 3allTHUTE JbyZCKa IpaBa CBUX
ocoba Koja ce TMUy BMXOBe CeKCyaHy opujenTtanje. Hosa Pesonyiuja ycsojena je 2012. rogune. '

YcraB PenyOsmuke Cp0Ouje cafpkku 4YdTaB HU3 ofpefda Koje ce OfHOCe Ha 3abpaHy
JuckpuMuHalyje. IlpemMa YcraBy ,,3a0pameHa je cBaka AWCKPUMUHAL[M]a, HETIOCpeJHa WM TIOCpe/iHa,
1o 6UI0 KOM OCHOBY, a HapOUMTO 10 OCHOBY pace, TI071a, HAl[HOHATHe TPUMAJHOCTH, JPYILITBEHOT
TopeK/a, poljerba, BEPOWCIIOBECTH, TIOJUTHUKOr WM JPYror yBepera, MUMOBHOT CTama, KY/ITYpe,
jesunka, CTapoCTH M MCHUXUYKOT WM (U3MUKOr MHBanugurerta”. ,CekcyanHa opjeHTanuja” y YcTaBy
HUje W3DUYMTO HaBeJeHa Kao jeJHO Off JWYHUX CBOjCTaBa, ajd je HeeKCIUTMLUTHO oOyxBaheHa
dbopmyarujom ,,1o GUI0 KOM 0CHOBY.” '’

3akoH 0 3abpanu aAuckpuMuHaije (2009. roauHe) y gedUHUIMjU TIOjMa AUCKPUMMHALIMje
CeKCya/lHy OpjeHTal1jy U3puUUTO ofpeljyje Kao jeZlHO oJ IMYHUX CBOjCTaBa, UMMe je, TEPMHUHOJIOLIKU
ali U TIPAKTUYHO OCTBapeH 3HayajaH Harpejak y 3amrtutdl JITBT suia (unaH 2). 3akoH o 3abpaHu
MUCKpUMUHaIMje, Takolje, T03Haje, Kao 1ocebaH cyyaj AUCKPUMHUHALMje, TUCKPUMHUHALIA]Y Ha OCHOBY
ceKcyasHe opujeHTalvje. Y wiaHy 21. oBOr 3akoHa, mpejBuUljeHO je Ja je cekCya/liHa OpHjeHTaldja
MpuUBaTHa CTBAap W /la HUKO He MoO)Ke OWTH TIO3BaH Jja Ce jaBHO M3jaCHU O CBOjOj CEKCYyasTHO]
OpUjeHTalMju Kao M Jia CBAaKO MMa MpaBO Jia Ce M3jaCHU O CBOjOj CeKCya/lHOj OpUjeHTauuju, a
[IMCKPUMHUHATOPCKO TMOCTYTIake 300r TAKBOT M3jalllthaBatba je 3a0pameHo. !

Ipyru 3akoHU, Takolje, caZipyke aHTUAUCKPUMHUHATHBHE ojpezibe ca eKCIUTMLUTHUM TMOMHHbAHkeM
CceKcyasHe OpHjeHTalije Ka0 OCHOBEe aHTUJUCKPUMUHATUBHE 3allITUTe WU (HeZ0BO/bHO eKCILTUL[UTHO)
HaBoljewa ,,[PyTUX JMYHUX CBOjcTaBa”. 3akOH o pazavoaudysuju mnpeasuha ma ce Pemy0Osmuka
paguoaudy3Ha areHijyja cTapa Ja MporpaMu emurepa He caZipke MH(opMalije KojuMa ce TMojCThYe
JUCKpDUMUHALIMja, MP)KEba WIM HaCWbe TPOTHB JIMIIA WIA TPyre Juia 300r HBUXOBe pa3IuuuTe
cekcyasiHe opujeHTaivje. Takohe, UCTUM 3aKOHOM je HOCHOL[MMa jaBHOT paAuoAuy3HOT cepBHca
Hajla)keHa [Jy>KHOCT Jja TpY MPOU3BO/KY U eMUTOBakby MH(GOPMAaTUBHUX MPOrpaMa TOLUTYjy HNPUHLUIT
HEeTIPUCTPACHOCTH U 00jeKTUBHOCTH Yy TPeTHPAly Pa3/IMUUTUX TOJUTUUKUX UHTepeca U Pa3IauMTUX
cybjekata, ma ce 3amaxy 3a <1060y U TUTypanu3aM M3pa’kaBamba jaBHOT MUIIUbeHa, Kao U /la cripeue
O0uno kakaB OOJMK HETPIIE/bUBOCTH WM MPXKEb€, WM HETPIEe/bMBOCTH Y TIOTJIely U CeKCyasHe
OTIpe/Ie/beHOCTU. 3aKOH O BHCOKOM 0OOpa3oBamy Tipe[Bul)a Jja CBa /JMlla Ca MPETXOJHO CTeYeHUM
cpeimUM 00pa3oBamkeM MMajy MpaBO Ha BUCOKO oOpa3oBame, O6e3 003upa (u3mel)y ocrasnor) Ha cBojy
CeKCyasiHy OpHvjeHTalHjy. 3aKoH 0 jaBHOM uH(MOpMHUCawy 3abpamyje roBOop Mp)Kie Kao 00jaB/bUBame
uzeja, nHboOpMalFja U MUIIbeba KOjuMa ce ToACTUUe AUCKPUMUHALIMja, MP>KEba WM HaCU/be TIPOTUB
JWlla WIKM Tpyre Juija ¥ 300r HWUXOBe CeKCyasHe OMpe/e/beHOCTH. 3aKOH O paay 3abpamyje
HerocpeHy U TIOCPe/IHY JUCKPUMUHALIM]Y JIUIIAa KOja Tpake 3arocsiere, Kao 1 3aroc/ieHnx, ¢ 0031pom
M Ha CeKCya/iHy OpMjeHTalijy. 3aKOH O MJafjy¥Ma IIpOIMCyje Ja Cy CBU MJ/aju jeJHakKu U Ja je
3a0pameHO0 CBAaKO TIpaB/bee pa3/ivKe WM HejefIHaKO TIOCTyIMame TpemMa M/lafuMa, MOCPeJHO WU
HerocpesiHoO, 10 OW/I0 KOM OCHOBY, a HApOUHTO IO OCHOBY CeKCya/He OpHjeHTallje W POJHOT
WieHTUTeTa. 3aKOH O COILMja/IHOj 3allITUTU TipeJBHha Haueso 3abpaHe AMCKpUMHHALIMje KOPHUCHHMKA
coldjanHe 3alllTUTe W TI0 OCHOBY CeKCyalHe OpUjeHTaldje 3aKOH O OrjalllaBawky MpejBuha na
orJialliaBame He MO)Ke, HEe[oCpeJHO WM TMOCPeAHO, Aia TIOJCThYe Ha AUCKPUMHHALIMjy Mo O6UI0 KoM
OCHOBY, He TIOMHUIbYUM eKCIUTMLIUTHO CeKCyalHy OpUjeHTalyjy W POJHU UJeHTUTeT. 3aKOH O CIOpPTY
3abpamyje CBAaKy HeTOCpeJHY W TIOCPeJHY AWCKPUMMHAIMjy CTIOPTHCTa y 00aB/bamby CIIOPTCKUX
aKTMBHOCTH, 0e3 MOMHIbama CeKCyaHe OpHjeHTallyje U POAHOT WH/IEHTUTeTa caMo C 0031MpoM Ha HEKO

119 Furopean Parliament resolution on the fight against homophobia in Europe, 2012/2657 (RSP)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+MOTION+P7-RC-2012-

0234+0+DOC+XML+VO0/EN
120 ycraB PenyGnuke CpGuje, unan 21.
21 Ynopeau: 3akoH o 3a6panHu OHCKpuMHHAYHje, dil. 2. u 21.
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JIMYHO CBOjCTBO.'*

4.4.2. Onuc crama
4.4.2.1. ITonoxaj JIT'BT nmuua

[Tutame crnpeuaBawa AUCKPUMMHALIMje JIMIja Ha OCHOBY HHXOBe CeKCya/He OpHjeHTaluje U
pogHor upentutera (JITBT ocoba) je oceT/pMBa TeMa y CPIICKOj jaBHOCTH. Pa3nmuuute o6auIM
[MUCKpUMUHalMje, Hacu/ba U nipeTby nipeMa JIIBT ocobama cy u faHac MpUCYTHU. JaBHO U TIPUBATHO
n3pakaBaHa xomodoOuja W TOBOD MpXKHe, Tla W OTBOPEHHW BHIOBM HaCW/ba MOTHUBHUCAHUX
HeTpIie/bUBOIINY MpeMa HeXeTepoCeKCyalHOj TIPUMaHOCTH, Cy Hajuelthu oO/MLM JUCKPUMUHALIYje U
Kpiiema sbyckux npaBa JITBT ocoba. Ha To uecto y Penybmuim Cpbuju ykasyje kako JII'BT
AKTUBHUCTH TAaKO W UBEIIITaju O CTamy JbYACKHUX TMpaBa JoMahux v ctpaHux opranusanuja. JI'BT ocobe
CyoueHe Cy Ca BHCOKHMM CTerleHOM XoMogo0Ouje y IPYIITBY COLMja/IHOj JUCTAHI[M, Ha INITa YKa3yjy
ofpelleHa wWcCTpakuBama, HIP. M3BellTaju beorpajckor LeHTpa 3a JbyZACKa MpaBa TOKOM BHIIe
roguHa.'”® C/IMUYHM TOJal|d HaBOZle Ce M y W3BellTajuMa [PYrMX OpraHu3anija, Kao Ha TpuMep,
Tejcrpejr anvjance y 2010 u 2011. roguuum, Jlabpuca y 2009, 2010. u 2011. rogunun.'** Takohe, y
nybmkauuju ,JI'BT mnonynauuja u pedopma cekropa Oe3begHoctr y Peny6smuim Cpb6uju”
KOHCTaTOBaHO je: ,TeMa 0e30emHOCTH 3a mpunagHvke W npunagauie JICBT nomnynamnuje npeacTaB/ba
[le0 ’UXO0BOT CBAaKOJHEBHOT JKMBOTa, OyAyhu fja ux crpax Aa he mocraTul >KpTBe HacK/ba OrpaHUYaBa y
c10604 KpeTama, u3bopy U cThy ofeBama”.'” M nogaiu IToBepeHuLie 3a 3alUTUTy PaBHOMPABHOCTU
n3 2012. roguHe yKasyjy Ha uumbeHUIly ga ce y Penybmuiu Cpbuju some mnepiurupa JITBT
nonynauyja, 80% ux He OU >Kesiesio y CBOjOj TIOPOJMLIM, TIOJIOBMHA 3a ApyroBe, TpehuHa ux Hehe 3a
KOMILIWje WIN KoJere.

[Tocne moHomiema 3akoHa O 3abpaHy JUCKpUMHHALIMje CUTYyalfja ce TpoMeHWIa Habosbe anv
jOIII YBeK MOCTOje Be/IMKe MpernpeKke y mpuMeHH Tor 3akoHa. Caga y Peny6sui Cpbuju noctoju 60sbu
MpaBHU OKBUP Koju oMoryhaBa 60pOy NMpOTHB JUCKpUMUHALIMje aly eJIMMUHALIFMja JUCKPUMHUHALVje U
xoModobuje je LU/b KOju TeK Tpeba rmoctuhu.

4.4.2.2. TlomtoBarke MpaBHOT OKBHUPA, MOTpeba 3a HeroBUM Ja/buM
yHanpehjuBamweM U (akTUUKO CTabe y rnojeiuHUM obracTmMa

Bnaza mokasyje cripeMHOCT fa o0e3beau rpaljaHnMa fApyraudje ceKcyasiHe OpHjeHTaldje U
POZIHOT W/IeHTWTeTa TMpaBO Ha C1000/y OKyrbarka. [Ipakca rokasyje u TipodeCHOHATHU Hampesak
npurnagHika mnosuiyje y morsieny 3amrute JITBT ocoba o Hacurpa. I[lpema YcraBy Pemybiuke
Cpbwuje, MUpHO OKyI/bakhe rpafjaHa je c000AHO, a CKYNOBU Yy 3aTBOPEHOM TPOCTOPY He TOJJIEXY
of00pewy HYU TpHjaB/bUBakby. 3aKOH O OKYI/baky rpaljaHa, yTBpljyje moctynak ocTBapuBama rpaBa Ha
MHUPHO OKYIl/batbeé Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY KOju TOJjiexke NMPUHLUMY TpujaBe. Takole, 3aKOHOM je

2 Ynopemu: 3akoH o paduoduysuju, un. 21. u 79. 3akoH 0 eHCOKOM 06pazoearby, unaH 8; 3aKOH O jagHOM

uHgpopmucarwy, unad 38; 3akoH o pady, unaH 18; 3akoH o maaouma, unaH 5; 3aKOH O COYHjaIHOj 3awWmUmMH, 4iaH 25;
3akoH o oznawasawy, ,,Cnyxbenu rnacHuk PC”, 6poj 79/05 unaH 7; 3akoH 0 cnopTty, wiad 10.
2 Tako je y Wspemrajy 3a 2004. rogude, 06jaB/beHO MCTPAKUBaK-e KOjUM je yTBpHeHO [a IOCTOjU BHUCOK CTEIeH
xomodobuje jep ce 53% monyarnuje U3jacHUIO /ia MOCTOjU JUCKPUMHUHALIMja U 60jKOT xoMocekcyaraija. TonepaHiyja
n30CTaje, jep ce 48% aHKeTHpaHWX H3jaBU/IO Ja OM UM cMeTano Za ocobe XOMOCEKCyalHUX CKJIOHOCTU CTaHyjy y
IUX0BOM CyCe/CTBY, 63% TMPOTHBWIO OU ce Aa Tej wiu je30ejka Oyzae Ha pykoBozehem mosoxkajy, 64% He >xenu ca
bMMa J1a ce IPY>KH, a 75% mUx He OM BOJIesIo /la XoMoceKcyasal Oy/ie BacCIuTau lBUX0BOj JeLid.
Ja nu cmo jedHakw/e? — Cayuajeeu Hacu/mba U OuckpumuHayuje npema JIT'BTHUO ocobama 3a 2011. 2o0mHy, Jlabpuc -
OpFaHI/I3aI_H/I]a 3a JI636E]CKa Jby/CKa npaBa Beorpa,q, 2012
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125 JTFBT nonyﬂaqﬂja u pechopma cekmopa 6e36edocmir y PC, OEBC Mucuja y Cpbuju, Beorpag, 2012
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yTBphjeHo Jia ,,Ha//ieXkKHU OpraH MoyKe Jja 3abpaHu o/[pyKaBame jaBHOT CKYTIa paZivi CTipeyaBamba OMeTamba
6e30eHOCTH /byl U WUMOBHHE”, INTO je Hajuemthe OMO OCHOB 3a 3abpaHy ofip>kaBama ,llapaze
MoHOCca”, jep HaJJie)KHU OpraH HHje MOorao [a KOHTDPOJMILIEe Hacube MpeMa yueCHWLIMMa Of CTpaHe
HaBUjauKUX ¥ eKCTpeMHHUX rpyra.’”® Be3beqHoCT, mocebHO y Be3M Ca OCTBAPUBAH-€M IpaBa Ha MMPHO
OKyTUUbake je HajsaxHuju npuopureT y norneny JI'BT ocoba. Be3 moTmyHor moctusama 6e36eJHOCTH
He MOXe /la Cce KpeHe Ja/be y yHarpeljele HHXOBOT MPABHOT M APYIITBEHOT Tojokaja. ObaBe3a
IpKaBe Ja CBe cBoje TpaljaHe 0e3 AMCKpUMMHALIMje 3allTUTHA Of, Hacuba Tpeba WCIYHUTH Y
MOTIYHOCTH, IITO 3aXTeBa eUKaCHUje [ei0oBame TMOJUIHje, Cy/ICTBA U TY)KU/IAIITRa.

3aKOH 0 3/[paBCTBEHOj 3allITUTH, 3aTUM 3aKOH O BUCOKOM 00pa3oBamy M 3aKOH O 3aroll/baBaby
Y OCUTypamy 3a CJ/iyuaj He3aroC/IeHOCTH CaJpyKe 3HauajHe aHTHIUCKPUMHUHATOPHe ofipesi0e, alu ce HU
y jeTHOM 0J] TUX 3aKOHa CeKCya/lHa OpHjeHTallija U POJHU UJIEHTUTET eKCIUTULIUTHO He HaBoZe, IITO Ou
Tpebasio ypeauTy BUXOBUM M3MeHama U fiolyHama. V3y3eTak ofi OBOT TipaBu/ia je 3aKOH O pafy, Koju y
yiaHy 18, u3puuuto 3abpamyje ¥ AUCKPUMHHALIMjY Ha OCHOBY CEKCyasHOT Orfpefie/beHa (amu He U
poaHor ugenturera).'?’

Y mnojegvHuM ciaydajeBrMa, AuCKpvMuHauuja ripema JII'BT smnuma joun yBeK ce TeLIKO
niperio3Haje. TakaB je Ha TNpuMmep, C/lyuyaj ca TIPHU3HABAaHkEM TPABHOT CTaTycCa TPaHCIIOIHUX 0cCo00a,
OJJHOCHO TIpU3HaBame TPAHCIIOJIHUM ocobamMa HUXOBOT HOBOCTEUEHOT T10Jla M HOBOT MMeHa paju
o0e30eljBama MpaBHOT KOHTHHYUTETA KOje Cy 3arouesie XOPMOHA/THO-OTepaTUBHUM TIyTeM. Y Be3M ca
TPACIIOJIHUM oOcobama, He TII0CTOje 3aKOHCKa pelllea Koja OW INTUTH/IA HHUXO0Ba IIpaBa U jacHO
oMoryhuna 6p3y mMpoMmeHy JIMUHUX AOKyMeHara. [locajjaiimka HeyjeZHaueHa Tpakca 1Mo OBOM THTamby
JIOBOZIM/IA je U 10 ycKpahuBama OpOjHUX APYTUX TpaBa TPaHCIIOIMM JIMLMMa, Kao Ha IpuMep, IpaBo Ha
paj, a TpaHCIo/sHe ocobe cy Owsie TIOABPTrHyTe HeaJeKBaTHOM TPeTMaHy OJi CTpaHe 3aroCieHuX y
Ha/I/Ie)KHUM opraHuMa yrpaBe. CBU CTaTyCH TpaHCPOJHUX ocoba Cy Mof 3HAKOM TWTarka, OpauHu U
pPOJUTe/bCKU O/IHOCH, 3arl0C/IeHOCT, NUTakbe HaCh/ba MOTUBUCAHOI MP)KHOM, HAaCTaBKa ILIKOJIOBamwa, U
Op. Mnahje TpaHcpogHe ocobe TepMaHEHTHO TpIle Ma/ITPeTHUPH-e O CBOje OKOJMHe W BpIIHaKa,
HapOuuTO Y OCHOBHUM U CpeJbUM IIIKOJaMa, yCJle[ yera Harylrajy LIKojoBawe. ITowro je nurame
cTaTryca TPaHIIOJHUX ocoba joll yBeK IpaBHO HeperyaucaHo, moTpeOHe Cy HW3MeHe U JIOMyHe
nocrojeher mpaBHOr OKBMpa KOju Ce OJHOCH WM TPUMeRyje Ha oBja ymia.'”® Y Besu ca cratycom
TPAHCTIONMHUX o0coba, Ba)kHe Cy [JBe OJjiyKe KoOje [JOMpPHUHOCe T000JbIIaky HHHUXOBOT CTaTyca:
[ToBepenwiie nipoTyB IIpaBHOTr dhakynTera y beorpaay Kojum ce obaBe3yje mpoMeHa UMeHa TPAHCITO/THE
oco6e'™ 1 YcraBHOr Cyzia IPOTHB OIIITHHE Y TOTVIe[y TIpOMeHe uMeHa rocsie rpomere mosa.”’ Kako

1% Yrnopenu: Ycmae Penybarke Cp6ije, unad 54, 3akoH 0 okynbary 2pahjana ,,Ciyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 51/92, 53/93
— Zp. 3aKoH, 67/93, 48/94 — np. 3akoH, 17/99, 33/99, 101/05 — ap. 3akoH, ,,Cayx6enu muct CPJ”, 6p. 21/01 — YC, unax
11.

27 Ynopeau: 3akoH o 30pasceeqoj sawmmma, unad 20, 3akoH 0 6HCOKOM 06pa306earby, uiad 4; 3aKOH O 3aroluUbaBamby U

OCUTypamy y3a Ciaydaj HesarocieHoctH ,,Cnyxbenu rnacauk PC”, 6p. 71/03 u 84/04 — pp. 3akoH, unaH 1. craB 1,

3akoH o pady, unaH 18;

Koncrarauuja HaBesie y [Ipenopyuy 3ajegHuuke pajgHe rpyne [ToBepeHrKa 3a 3alITUTY paBHOINpaBHOCTY U 3I'-a 3a

aHa/M3y MPBHUX MPOIKCa O 3Hauaja 3a TpaHCIoJiHe ocobe, Beorpaz, 2012,

IMoeepenuua npotue IlpaBHOr dakynrera y Beorgpazy, Ilpeamer 6p. 297/2011 op 24. ¢ebpyapa 2012. roauHe.
[ToBepeHuIja je y 0BOM MUILI/beRY 3aK/byurJa ,,[a jeflHaK TpeTMaH ocoba Koje Cy IpoMeHusIe nMme 300T IIpoMeHe 11oJia
1 ocoba Koje Cy IpOMeHH/Ie UMe M3 APYTHX Pasjiora HYje JOMyIUTeH, jep uako je TIpaBHU ¢akyaTeT UMao OnpaBaH U
3aKOHWUT LjWb, CPeJCTBa 3a IOCTH3ale TOT LW/ba HUCY OWla HU IpUMepeHa HU HY)KHA, OAHOCHO, HHje IIOCTOjasna
cpasmepa usMelly npefly3eTuX pajibU U MOCAeMLa, Te je Y KOHKpeTHOM ciyuajy IIpaBHM (pakynTeT M3BPILIMO aKT
rocpejHe JWCKpUMUHaLuje”.

Ycraenu cyy Pentybnvke Cpouje je Ha 6. cepauuru Jpyror Benvkor Beha, y npeamvery Yxk-3238/2011 goHeo ofyiyKy

KOjOM je yCBOjUO yCTaBHY an0y mogHocuoua X ¥ yTBpAMO fAa je OmmuTHHCKA yrpaBa Y, JOHOLIEHEM 3aK/bydKa O

CTBapHOj HEHA/|/IeXXHOCTH, MPOIYCTU/A Jja OJJIy4d O 3aXTeBYy IOJHOCHOLIA YCTaBHe kaibe 3a IpoOMeHy IozaTaka o

NoJly Y THMe IIOBpeJuia HeroBo IpaBO Ha JOCTOjaHCTBO W CJ1000JaH pasBoj JIMUHOCTU 3ajeMueHO ujlaHoM 23.

YcraBa, Kao ¥ NpaBO Ha IOLUTOBalke NPHBAaTHOr JKUBOTA 3ajeMyeHO wiaHOM 8. EBporicke KOHBeHLMje 3a 3alUTUTY

JBYZACKUX TIpaBa U OCHOBHHX c10007a. Y CTaBHM Cy[ je Yy KOHKPeTHOM C/y4ajy YTBPJMO fia Ce TOJHOCH/IAL] YCTaBHE
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Te OZI/TyKe Kpeupajy jejHy HOBY MHCTUTYLIMHA/HY TIPAKCy, HbUX je TIOTpeOHO YHeTH U y 3aKOHCKHU TeKCT.
Y obmactu 3ppaBcTBa, MHWHHCTApCTBO 3/paB/ba je mpeny3eno ofpeljeHe kopake: oOpa3oBaHa je
Komucuja y MuHucrapcTtBy 3zpaBrba (KOjy uvMHe XUDPYpPr, €HJOKDUHOJIOT, TICMXWjaTap, MpaBHUK,
ypoJior), a y y jyHy 2012. roguHe cy ypaljeHe cmepHuiie: IIpucTynu 3a mpoMeHy IoJia TPaHCIIOIHUX
ocoba. Oune cy mpocsehjene P®30, mpu uemy cy obe3beljeHa u cpefcTBa 3a MpOMeHY Toa Y
¢uHaHcujckoM rnany P®30-a (PP30 2/3 cHocu TpoIIKOBe, a 1/3 naiyjeHT).

I[TpaBo Ha o6pa3oBame Mopa ce e)eKTUBHO Y>KMBaTH 0e3 AMCKPUMHUHALM]e Ha OCHOBY CEeKCyasTHe
OpHWjeHTalje WA POJHOT WJeHTWTeTa. Y OBOj o0acT joml yBeK TOCToju ojpeljeH crerneH
Hepa3symeBamwa y norsieny JITBT ocoba. Ha To yka3yjy mojeauHe aHaiu3e yii0eHMKa 3a OCHOBHE W
Cpe/ibe LIKOJIe KOju Cy paljeHH TOKOM Tocuieibe Aerenuje y Peny6urum Cpouju.™' Takohe, jemHa of
riperiopyka [loBepeHMlle 3a 3allITUTy paBHOMpaBHOCTU ymyheHa MUHHCTapCTBY TIPOCBeTe W Hayke
Peny6sinke Cpbuje, HaljpioHa/iHOM ITPOCBETHOM CaBeTy U 3aBO/ly 3a yHaripeljere KBasMTeTa BacIuTamba
1 oOpa3oBama Ce OJHOCH/IA Ha TpeJy3uMame HeonmXOJHUX Mepa Kako Ou ce o0e3benuno yBoljeme
adbvMpMaTUBHUX U TauHMX [pPUKa3a MCTOIOJIHE CeKCyaTHO-eMOTHBHE OpHjeHTallyje, TPaHCPOAHOCTH,
TPAHCTIOJTHOCTU W HMHTEPCEKCYaTHOCTH y CBe yiibeHWKe (KaKO TPUPOJAHUX, TaKO W JIPYIITBEHUX
Hayka).'*> OBakBa Mpakca ce y IMocjie/iie Bpeme ce Kpo3 paj MojeJjMHUX AP)KaBHUX OpraHa CBe BHIIe
Memba.

Y obmact pasHMx ofHOCa, o6pa3oBama M 3[pPABCTBEHE 3aIlITUTE, TIOCTOje C/IydajeBu
muckpumuHanyje JITBT ocoba y mpakcu (ManTpeTvpame Ha pPafHOM MeCTY Of TMPETIOCTa/beHUX U
KoJjiera, yrorpe6a AUCKPUMMHATUBHOT je3uKa y C/I1yK0eHOj KOMyHHUKalLij1, OMajoBaXkaBarme U Bpehame
u 1p'*). Muore JI'BT ocobe uyBajy CBOjy CeKCyaslHy OpPUjeHTalijy ¥ POJHU UJEHTUTET Y ,,TajHOCTH
Ha paJjHOM MeCTy, IIIKO/IaMa W/IM yCTaHOBaMa 3/paBCTBEeHe 3allTuTe, jep uMmajy ocehaj fa he goxusetu
OCy/ly OKOJIMHe, CTMrMaTH3aljjy, Te Ja he ce HHXOBO jaBHO W3jallltbaBarbe OZIPasUTH UM Ha HUXOB
PajIHO-TIPABHU CTaTYC.

Jomr jenHo muTame Koje je Tadby Tema y Penybmmiu Cpbuju kaga je peu o JI'BT ocobama, je
nuTawme rpajaHckux 3ajepnuua. Of 3Hauaja je pa3MOTPUTU 3aKOHCKO TPU3HaWke TaKBUX 3ajeHULA Y
BH/ly PErMCTPOBAHOT MapTHepPCTBa YnMe O ce ypesusia y3ajaMHa rpaBa U ob0aBe3e TIapTHEpPa U BbUXOBO
Mpero3HaBambe y Pa3IuUTUM CIy)KOeHUM KoMyHMKalyjama. Ha mpumep, Tume 6u ce omoryhusa
NMpUMeHa HM3a 3aKOHCKUX ojpeznaba, oOf HaclaeJHONPAaBHUX, T[€H3UOHUX, TIpaljaHCKOTIPaBHUX,
MOPO/JUYHOIIPABHUX 10 oZipefaba Koje pery/uiiny pas3MuuTe MpoLeAype, HIIP: KPUBUUHU W yTIPaBHU
MOCTYTIAK, rocete Oo/HMIlaMa, 3aTBopuMa. CyIITUHCKH, CaJialllbu TTpaBHU OKBUP Penybske Cpbuje y

)anbe, KOjUu je y MaTU4He KiUre 110 poljemy yrnucaH Kao >KeHa, NMOZABprao ornepauyjy rnpunarolaBama Mona, Te ja
JlaHac y JIpYLUTBY >KUBM Kao MyIKapall, ai ce y IPaBHOM CMHUCJIy U Jlajbe TPeTHpa Kao >KeHa, Te Zia HeCyMHHBO
nocrojehu Hecknaz u3Mel)y akTHUKOr M TPaBHOT CTaka CTBApM YTHUUE Ha JKMBOT MOAHOCHOL|A yCTaBHe Kanbe,

HaApOYUTO Ha HEeroBO JbYACKO I0CTOjaHCTBO M CJI0OOJAH Pa3Boj TUUYHOCTH. .

131 ; ;
' Ka HeXoMOo(oOHUHOj cpedr0j cKoaH. AHann3a Oena CpeOHOWKOACKHX YUOeHHKd y 8e3d cd MpemMmdaHOM

xomocekyanHocmu. Ypenuvk: Jyman MasbkoBuh. Beorpazg, 2008. Y oBoM 300pHUKY, caip’kaHa je KBaJMTaTUBHA U
KBAaHTUTAaTHMBHA aHa/M3a yIOeHWKa U3 COLIMOJIOTHje, UCTOPHje YMETHOCTH, duno3oduje, 61ooruje, MCUX0I0THje U
Ycraea u nipaBa rpaljaHa, y KoMe Cy HaBeZieHH OpOjHU NIPUMepU KOju WIYCTPYjy noctjehy cutyaiujy y obpazoBamy.

IMpenopyka IToBepeHuIle 3a 3alITUTy PAaBHOIMPAaBHOCTM MUWHHCTApCTBY mpocBere U Hayke Pemnybmmike Cpb6uje,
Ckymutuay, HalioHamHOM MPOCBETHOM caBeTy U 3aBOJy 3a yHarpeljere KBaluTeTa BacliuTama v 00pa3oBamba,. op.
649/211 op 10. jyna 2011. roguHe 3a yk/amamwe SUCKPUMMHATODHUX Cajipykaja M3 HaCTaBHUX Marepujana U
HacTaBHe Tpakce U MPOMOBHUCAe ToJiepaHIMje, yBakaBama pPa3IMUUTOCTH U TIOMITOBaka /bYACKUX TIpaBa, CTp. 2,
10.m 11.

IIpaBocHakHa mpecysa AmnenauyoHor cyja y HoBom Cany kojoM je yTBphjeHO JUCKPHMHHATOPCKO IOHAllake U
Te>kak 00/MK JucKpyMuHaLuje npotuB M.A. (25) n3 Bpuija og crpaHe merosor kosere | K. (26) u3 BiajkoBia,
JoHeTa je 9. janyapa 2013.roguHe. JlMcKpYMYHalLMja je BplleHa HeKOJIMKO Mecelld Y KOHTUHYUTeTy Ha PaJjHOM MeCTy
y mpuBaTtHOj ¢upmu y Bpiily rae cy obojuiia 6unu 3arocieHu. http://www.e-novine.com/drustvo/77208-Potvrena-
presuda-teku-diskriminaciju-radnom-mestu.html
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0BOj obOnacTu HUje ycksaljeH ca TIPUHIMIIOM jeHAKOT TIOCTyTamka Te [OBOAW Y HepaBHOMPaBHU
nosioxaj JITBT ocobe, 11To 3axTeBa ofpeljeHe u3MeHe nmoctojeher 3aKkOHCKOT OKBHpa.

Tokom WuuumjanHor cemuHapa Kanienapuje 3a /byAcka U MawbMHCKa TpaBa U Caseta EBporie
oJip)KaHor cpeauHoM AerieMOpa 2012. roguHe, yka3aHo je fa je mopoguuHa cutyaiuja JIBT ocoba
coxkeHa. Cse uerthe ce youaBa u nojaBa fia myazie JI'BT ocobe, Kajila poJiUTe/bu 1 WiIaHOBU HUXOBUX
Mopo/MIia Ca3Hajy 3a HBUXOBY CEKCyasHy OpjeHTalujy, OyZy W30MIITeHW W of0aueHd U3 JioMa |
nopogutie. To cy Hajuemthe ManosieTHa ¥ Mnalja MyHo/IeTHA JIMLA, Of KOjUX MHOTM HUCY 3aBPLIMIN
IIKOJIOBak-€ WIW/U Cy He3arloc/eHH, ycsies Jyera Hajuelthe 3aBpiaBajy Kao OeckyhHuiva, 3a caza He
MOCTOje TIpEBEHTHBHE Mepe 3a CrpeuaBalme OBOr TipoOsema, Kao HU Mepe 3a o00e3behjuBame
HeJIMCKPUMUHATHBHUX yC/IOBa CTaHOBama.' CurypHe Kyhe Kao 0G/IMK TpHBpeMeHOr 30pHibaBarba
JIT'BT ocoba y Peny6smiu CpOuju jornn yBeK He MOCTOje.

[ITupeme, MPOMOBHCaE U TO/[CTHIIaba MPXKEbe U Ipyre HeTpriesbuBocTH ripeMa JIIBT ocobama, Ha
jaBHUM CKyTOBHMMa, MyTeM Me/ija U MHTepHeTa, Kao 1 Kpo3 rpaduTe MpXKibe U [Ipyre HauMHe jolll yBeK
Cy uecTa I10jaBa.

W3 pocajammux goMahux v CTpaHMX M3BellITaja jacHO ce youaBa rnoBehaHa pamMBOCT 0coba
HexeTepoCeKCya/lHe OpUjeHTaluje y chTyalyjaMa Kaja Cy UCTOBPeMeHO MpUNajHuLie/u HallMOHATHUX
MambHHa (10CeOHO pOMCKe MamHHe), Ka0 W JIPyTMX HHaue MapruHaM30BaHUX U TPAJUIIMOHATHO
JUCKPUMHHHMCAHUX TPYyTIa, Kao IITO Cy HIIP. ocobe ca MHBa/WJAUTETOM, CaMOXpaHe MajKe, He3arocaeHa
mita u o1, [TotpebHe cy Mepe 3aKOHCKOT, TMOJ3aKOHCKOT M TIOJIMTHUKOT Kapakepa 3a CIIpeyaBame
JVICKpYMUHALHje 110 BUILIe OCHOBA.

4.4.3. OnmuTu nu/b

YcknaljBame mipaBHOT OKBHpa ca MeljyHapogHuM ctaHzaparMa. CripeuaBame Kpillera 3abpaHe
muckpumuHanyje nipema JIBT ocobama, Kpo3 ycTaBHe, 3aKOHOJIaBHe, peryJjaTopHe pedopMe Kao U
JIOHOLLIee CTpaTellKUX [JOKyMeHTa. YKUJawme WIM CMameme JAUCKPUMHUHATOPCKUX MpPakCu Ipema
JITBT ocobama y pasnuuutum obnactima. ObGe3beljeme ycioBa 3a cripoBohjerma 3akoHa O 3abpaHH
JUCKpUMUHaLMje y ey Koju ce ogHocu Ha auckpumuHaiyjy JI'BT ocoba. TTIpomeHa jaBHUX TIOMTHKA
y ozapeljenuM obsiacTuMa Koje Mory na 0yay usBop auckpumuHaiuje JI'BT ocoba. MIHCTUTYIMOHA/HA
samtuta JITBT ocoba oz jaBHOT M MpUBAaTHOT HaCW/ba, HAPOUMUTO y OOJIAaCTU pajia U 3arolll/baBarba,
3[]PaBCTBEHOT U COLIMja/IHOT CHCTeMa, JIMYHOT W TOPOAMYHOT >KUBOTA, 00Opa3oBama, CIIOpTa U [p.
[TpoMeHa TpajuIfMOHAIHOT, HeraTUBHOr crepeoturia o JI'BT ocobama. CripeuaBame U Ka)KibaBambe
roBopa MpXXibe U ¢pu3nukux Haraza Ha JITBT ocobe. YHanpehuBawme craTyca u nosioxkaja JI'BT ocoba.

4.4.4. Mepe

1) XapMoHMu30BaTH TOCTOjehM MpaBHU OKBUP Ca CTaH[ap/AuMa ClipeuaBama JUCKPUMHHALIYje
JITBT ocoba cazp>kaHuUM y YroBopyMa W AupekThBamMa EBporicke yHHje W Jpyrum MeljyHapogaHuUM
JIOKYMEeHTHMa;

2) O6e306euTH TIYHO OCTBapuBame IpaBa Ha MHUPHO OKYIUbake Y OTBOPEHOM U 3aTBOPEHOM
npoctopy JII'BT ocobama, Kpo3 oOe3beljere MexaHM3aMa 3allITUTe YYeCHHWKA TaKBUX OKYI/bakba W
TIPEBEHTHBHO /IeJIOBATH Y TIPaBILy UJeHTU(hUKOBaba MOTEHIHjaTHUX 0e30eIHOCHUX MPEeTHU U HBbHUXOBOT
OTK/Iarbamba,

34 Vamuujanau cemunap Casera Eporie u Kanuenapuje 3a /bycka U MambuHCKa ripasa BPC ozapxanom 13. aeremGpa

2012. roauHe, o CTpaHe BUILIE YUECHHUIIA/Ka, je YKa3aHo Ha noBehanu pusuk 6eckyhuuinrsa JI'BT ocoba ondaueHux
0J1 CTpaHe CBOjUX MOPOAHULIA.
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3) Y «xpeuwpawy Oyayhmx u wu3MeHu Tioctojehnx 3akoHa KOju y cebu cajpike
AHTUAVCKPUMHHALIMOHEe ofpende, Tpeba yTBPAWTH [la Ce Kao jeJHO Of TMYHMX CBOjcTaBa 00aBe3HO
,»IIperio3Ha” cekcyasiHa OpHjeHTalyja U poJHU U eHTUTET;

4) YHanpeguTy TIO/IOXKaj TPAHCIIONHUX 0coba Kpo3 w3MeHe W joryHe Beher Opoja 3akoHa
(3akoHa 0 MaTUYHMM KibUrama, [TopoguuHOr 3aKOHA, 3aKOHA O MEH3UjCKO WHBAHICKOM OCHUTYpamy,
3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa oOpa3oBama U BaCIUTarka, 3aKOHA O PaJly ¥ UTA.), U TIPOITHCcaTH ehruKacHe
TIporie/lype y Be3u ca NMPOMEeHOM MMeHa U I0Jia TPAHCIIOJHUX ocoba WM WX PeryamcaTvl moceOHUM
3aKOHOM, WM CBa MHWTalka NPaBHOT CTaTyca TPaHCPOAHMX (YK/byuyjyhu W TpaHcmomHe oco0e)
perynucatd moceOHUM 3akoHOM (y3 yBa)kaBame TPHUHHI[NIA TPABHOT KOHTUHYWUTETa W W/I€HTUTETa,
TipaBa U Iy>KHOCTU TPAHCIIOIHe 0c00e 1 pesieBaHTHOCTA HOBOCTEUEHOT TI0/1a;

5) HacrtaBut KOHTHMHyMpaHO Tipaheme cazipykaja yriOeHMKAa W APYror HAaCTaBHOT JIOMyHCKOT
MaTepvjaia 3a OCHOBHE U Cpe/ilbe LIKOJAe U YHUBep3WuTeTe, pajud eauMHUHaLMje Mmoryhux
JVCKPUMMHATHBHUX CaZip>kaja KOjU Ce OJJHOCe Ha CeKCyasHy OpHjeHTalyjy U POJHU UIeHTUTET;

6) Cy306ujatu auckpuMuHaTopcke rpakce npema JI'BT ocobama y cBUM 06/1acTIMa, HAPOUMTO
aHaJIM30M KOHKPeTHUX cinydajeBa auckpumuHaiuje JI'BT ocoba ca Kojuma ce cyouaBajy IloBepeHuK 3a
3alITUTY PaBHOMPABHOCTH, 3alITUTHUK rpafjaHa v TTokpajuHCKu oMOy/CMaH, pajivi OTK/Iambamba y3poKa
Y NoCJ1e/Iilia ’bUXOBOT HAaCTaHKa;

7) O6e3b6eauty 00yKYy ¥ CUCTEMCKY e/lyKalhjy Jp»KaBHUX CTy>XKOeHMKa U 3aroC/ieHux y jaBHOM
CeKTOpYy 3a TMpUMeHY aHTHUAWCKPUMHHAL[MOHMX TIPOMUCA O CeKCyajHOj OpHjeHTalju U POAHOM
UIEHTUTETY W 3a AoAaTHO ceH3uOwivcawe y pagy ca JITBT ocobama (y obpa3oBamy, 37paBCTBY,
TIOJIULU]U U IPYTUM 00acTMa);

8) Pasmotputu Mmoryhe u3MeHe y 00/acTH TOPOJWYHOT W HAC/IeAHOT TMpaBa, KOjuM O
WCTOTIOJTHUM TIapTHepUMa OW/I0 TIPU3HATO TIPAaBO Ha PervCTPOBAHO MApTHEPCTBO/rpaljaHCKy 3ajeHULTY
Y pery/ivcaio TpaBo Ha 3aKOHCKO HacsieljBabe;

9) O6e36eauTH ipuBpeMeHo 30pumbaBame JII'BT ocoba Koje cy 300r ocyzie OKO/IMHE yCie/ CBOT
JIMYHOT CBOjCTBA Ofi0aueHu Off IOPO/IULie U OKPY Kerba;

10) CripeunTy 1IMpeH-e, IPOMOBHCake U MOACTHLIakha MP)KHe U [Ipyre HeTPre/bUBOCTH MpeMa
JITBT ocobama, 6wsio fia Cy yurmbeHU Ha jaBHUM CKYTIOBMMa, ITyTEM Me/ifja U MHTepHeTa, Kpo3 rpadure
Mp>KIbe U Ha [Ipyre HauuHe;

11) Adupmucaru KyaTypy TosiepaHiyje Kof, mMpokor kpyra rpajaHa npema JI'BT ocobama u
YHarpeJuTH Jujanor uamel)y LIMBUTHOT APYILNTBA U [P)KaBHUX OpraHa y IpaBlly Mo0o/bIlama Mmojoxaja
JITBT ocoba u mocTu3ama PAaBHOMPABHOCTH y CKIa[y Ca CTaHApaJuMa YTBpHHHUM TMocTojehum
MpaBHHUM OKBUDOM;

12) Mopctuuat u adupmucaty JITBT KynaTypy M [pyre akTUBHOCTH Koje ocHaxyjy JII'BT
3ajeJHULY, leHy MTO3UTUBHY BUJ/BUBOCT U [JPYIUTBEHY UHKIIY3H]Y.
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4.4.5. TToceOHH H/BEBH

4.4.5.1. Cnobojia MUpPHOT OKyIUbala, CI0007ia M3paXkaBaka, W TOJUTUYKA U JPYIITBEHA
naptunumnaija JI'BT ocoba

OwmoryhaBamwe ojp)kaBara jaBHUX MaHHGecTalMja y CKIa[y Ca TMO3UTHBHUM IIPOMKMCUMA, Y3
ocurypaHy 0e30eZHOCT ydecHMKa Tipe, 3a BpeMe W Tocie camor gorahjaja. Ilpemysumame Mepa
MPEBEHTUBHUX U 3allITATHUX Mepa pPaJy MocTh3amba 6e30eJHOCTH yueCHUKAa MUPHUX jaBHMX CKYIIOBA Y
KOPUCT JbYJCKHMX TIpaBa je30ejkH, rejeBa, OMCEKCyaTHMX W TpPaHCPOAHUX ocoba of OWI0 KakBUX
TMOKYyIllaja He3aKOHUTOT OMeTaka WU ClipeuaBamba e)eKTUBHOT y)KMBaba HHUXOBOT TpaBa Ha €000y
u3pakaBatba M MHPHO OKYIUbaie. [IpeBeHTUBHO Jie/ioBalkbe paZy ClpeuyaBarma CBAKOT TIOKYIIaja
MpeTH-€, Harajla Ui oHeMoryhaBamba OpraHHM30Bama TAaKBMX jaBHUX CKyroBa. Ejykalldja o mpaBuMa
JITBT ocoba. O6e306eljere HeIMCKPUMHUHATUBHUX YCI0BA 3@ MOMUTHUKY TlapTunumnaiyjy JI'BT ocoba y
MOJIMTUUKKAM TlapTHjaMa, TpeJCTaBHUUKUM TeuMa, 0e30eHOCHUM WHCTUTYIMjaMa, He3aBUCHUM
WHCTUTYIMjaMa 3a JbyZCKa MpaBa Kao 1 JIOKaJTHUM caMOyTipaBaMa.

4.4.5.2. IIpyBaTHU ¥ TIOPOJAUYHU )XKUBOT

Pa3marpame u3MeHa | [JoTyHa TocTojeher 3akOHCKOT OKBHpa y 00/1aCcTy TTIOPOAUYHOT U HACTeQHOT
rpaBa, KOjuM OM 3aKOHCKU OWIM perysivcaHu mapTHepcku ofgHocu u3melly JI'BT ocoba, a kojum 6u
HCTOTIOJTHUM TlapTHepUMa OWJIO TIPU3HATO MPAaBO Ha PEerMCTPOBAHO MApTHEPCTBO/rpal)aHCKy 3ajeHULlY
U CXOAHO TOoMe, 00Oe30eljeHO M TpaBO Ha 3aKOHCKO HacnieljuBame, Kao W Jpyra y3ajamMHa TipaBa U
OyXXHOCTH. Perymucame mpolieca npuiarofjaBara Iojia Ha HauMH Koju omoryhaBa u o6e3beljyje mro
JIAaKIIU W TIPUCTYTIAUHUjA HEOTXOJHU MeJWLMHCKA TpPeTMaH M JierajHO TpU3Hawme CTeueHor MoJa.
3amTuTa TMojlaTaka O CEeKCyasHO] OpUjeHTalldju M POJHOM WHJEHTUTETY Kao TMOCEeOHO OCeT/BUBUX
rojilataka o JIMYHOCTH.

4.4.5.3. Pag u 3amnolibaBame

HenucKpyMUHATUBHO 3arioc/iere W Paj KO, Ap>KaBHOT IOC/IO/aBlia U y TIPUBAaTHOM CEKTOPY.
EdekTuBHa 3a1ITHTa Of JUCKPUMUHALIYje Ha OCHOBY CeKCyasiHe OpHjeHTalfje UM POJHOT UIeHTUTeTa
TIPUIMKOM 3arioc/ieba M 3aHMMara y jaBHOM U TIPUBAaTHOM CEKTOpy. YTioTpeba HeAMCKPUMUHATOPHOT
je3uKa ¥ ToHalama npemMa ocobama CTBapHe WM TIPETIIOCTaB/beHe HeXeTepoceKCcyasiHe OpHjeHTalluje
Kao ¥ TpaHCPOAHKUM ocobama. TToBep/bUBOCT U 3allITUTA T0/jaTaka O POJHOM WUEHTUTETy U CeKCyasHOj
OpUjeHTaLUju y pajfy ¥ TIPUWIMKOM 3arociema. Omoryhuty eaykaipje HENOCpeAHO Yy PpafiHUM
ambujeHTMa KojuM OM Cce TIOMOT/IO Jja TIOC/OZAABLM cCxBaTe mMoTpeOy W HauuHe 3amtute JII'BT
ToIyJiaLyje.

4.4.5.4. Obpa3oBame

O6e36eauTty /1a ce mpaBO Ha oOpa3oBame MOXKe e(eKTUBHO y>KMBAaTH 0e3 AMCKpUMHHALMje Ha
OCHOBY CeKCya/lHe OpUjeHTalllje, IpeTIIoCTaB/beHe CeKCyaslHe OpHYjeHTaljyje WIU POJHOr WJeHTHUTeTa.
[Toce6HO 00e30eAUTH 3allITUTY MpaBa Jielle U MIaJuX Ha oOpa3oBame y Oe3bemHOM aMOujeHTy, Oe3
HacWba, MaJTpeTHpama, APYLITBEHOT HCK/byuWBamka WA APYTruX OOMMKa AMCKPUMHHATOPHOT WM
Jerpagupajyher TpermaHa Koje OW OW/I0 3aCHOBAaHO Ha CeKCyajqHOj OPHjeHTALUju WM POJHOM
uneHtuTety. Kpo3 o6pa3oBHM cucTeM moAuvhyl CBeCT MJauX /la Cy CBU JbYAUW PaBHOIPABHU U Jja CY
JITBT ocobe Takolje yK/byueHe y KPyr paBHOIIPABHUX /bYyAH. [10TpeOHO je MPOMOBHCame 3ajeIHAUKe
ToJiepaHIIije U TIOIITOBama 0e3 003upa Ha CeKCyasHy OpHjeHTalHjy, TPeTIoCTaB/beHy CeKCyaaHy
opHjeHTalljy UM pogHu uaeHTuteT. O6e36eauTH 00jeKTHBHe HMH(MOpPMaI|je Yy TIOr/Iefy CeKCyaHe
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OpHjeHTal[je U POIHOT U/IeHTUTEeTa Y IIKOJICKAM TIporpaMrMa U yiibeHMuKoM Matepujainy. [Togpiika u
nomoh y HactaBu JII'BT yueHuMIMa ¥ CTyJeHTMMa, Kao M 3alllTUTa HaCTaBHOT 0co0O/ba Of
JUCKpUMUWHALIMje, MaJTpeThpama, OTMyIlITama, 300r CTBapHe WM TIPETIIOCTaB/beHe CeKCyasHe
OpujeHTal1je U pOJHOr U/leHTUTeTa

4.4.5.5. 31paBibe v 3paBCTBeHa 3allThTa

[Mogu3zame HYUBOA UH(POPMHUCAHOCTU U CBECTH JbYJH, UHCTUTYLIMja, OMJIaJiIiHe, MeJuja U JIp. [ia
XOMOCEKCYa/THOCT HHje 3apa3Ha OosecT Beh MamWHCKH BapuvjeTeT JbY/ICKe CEeKCyasHOCTH, Te Ja He
MOCTOjU OTMACHOCT O] IIUPeHha XOMOCEKCYaTHOCTH THMe MITO he ce 0 TOj TeMH FOBOPHUTH jaBHO U Oe3
npeapacyga. I[ToTpeGHO je aKTMBHO [ie/IoBaTH Y OJHOCY Ha AWCKPUMUHATODHE W TIPOTHUB3aKOHUTE
Mpakce Zia Cé XOMOCEKCYalHOCT M TPaHCPOJHOCT TPeTUPajy Kao 37paBcTBeHU rpobsem. CripeyaBaTH
1ojaBe UCKPUMHUHATOPCKUX TIPAaKCH KOje MOTY Jia OBefy /10 AUCKPUMHHAIMje Y 00/1acTH 3/IpaBCTBEHE
3allTUTe yCJie[ CeKcyalHe OpyjeHTalfje Wid pogHor uaeHTurera. O6e36e1uTy TpaHCPOJHUM ocobama
edeKTHBaH TMPUCTYTI Cay>xOama rpusarofjaBama 1osia, YK/bydyjyhu MCHUXO0JIOIIKe, eHJOKPUHOJIOIIKe U
XUPYPIIKe CTPYYHOCTH.

4.4.5.6. CouujanHa 3alTura

AxpeauToBaTH MporpamMe 3a efykalujy ocob/ba aHraX0BaHOT y 06/1aCTH COLMjajiHe 3allITUTe Y
by noBehama kBanureta ycoiyra nipy>keHux JI'BT ocobama. CTaHgapAn30BaTH COLUja/HY YCIIYTY,
Koja he 6utu y ckazsy ca notpebama JII'BT momnysaiyje v 4iaHOBa BMXOBUX MOPOJMLIA, TOCEOHO paju
cripevaBama mwuxoBor OeckyhHHuinTBa. [Ipesy3etu moce6He Mepe 13 06/1aCTH COLMja/THOT CTapama y
norneny JII'BT omiagvHe, BUXOBe 3alUTUTE Of MTIOPOJAUYHOT HACHU/ba.

4.4.5.7. CiopT, CTaHOBaWke U YKpILLITeHa
JUCKPUMHUHALUja

[ToTpebHe cy 3akoHCKe opezibe TIPOTUB JUCKPUMUHALMje W oacTpawuBama JII'BT crioptucra
13 CIIOpPTOBA CBUX HHBOA, jep MocTojehuM 3akOHCKUM ofipefbamMa CIIOPTHUCTA HHUCY afieKBaTHO
3amtvheHd of auckpuMmuHanyje. O6e30eiuTH f[a CBe CIMOPTCKe aKTUBHOCTM W 00jekTn Oymy
MIPUCTYTIauHK 0e3 AMCKPUMMHAIIMje Ha OCHOBY CEKCya/lHe OpHjeHTalllje W POJHOT WJeHTUTEeTa, a
CTaJWOHU U JIpyra CIIOpTCKa OOpu/MiiTa, rpectaHy Aa Oyay mMecTa MacOBHHX ,,JJ03BOJ/BEHUX” W3JTUBA
xoModobuje u TpaHchobuUje kKao 06/MKa roBopa MpxKibe. OMOryhUTH HeJUCKPUMUHATHBHO KOpUIITherme
craHoBa ofi ctpaHe JI'BT ocoba Kao 1 MoryhHOCT He[JUCKDUMHUHATUBHE TIpaBHE CYKL[eCHje UMOBUHCKHX
nipaBa 6e3 003upa Ha CeKCya/Hy OpUjeHTalujy ¥ poiHu uaeHTuteT. Cripeunty quckpumuHanyjy JIFBT
ocoba 10 BHIlIe OCHOBA.

4.5. Oco0e ca HHBA/IHUTETOM
4.5.1. IlpaBHM OKBHP

Behu 6poj MeljyHapogHMX OKyMeHaTa ZlaHaC Ce O/IHOCe Ha CIipeyaBame AUCKPUMMHALFje ocoba
ca wHBa/MAuUTeTOM. Haj3HauajHuju ox wux je KoHBeHIMja o mpaBUMa ocoba ca WHBa/TUAUTETOM
Yjenumenux Hauyja U OmnuyoHy poTokos y3 KoHBeHIHjy, Kojy je Penybsinka Cpbuja patudukoBana y
Majy 2009. roaune.'® Tpe goHolema oBe KoHseHuje of ctpade [eHepanHe CKyIMIITHHE Y]jeAdeHUX
Haluja, ofi moceOHor 3Havaja cy 6wia CraHzgap/jHa TIpaBU/Ia O U3jeJHauaBamby MOTyhHOCTH 3a ocobe ca
VHBa/IUAUTETOM YjeMbeHUX Halluja, Koja HUCY Oua mpaBHO obaBe3yjyha 3a /p)kaBe wiaHHIIe, ajld je

35 3akon o nomephuearby KoHeeHyuje o npaeuma ocoba ca wuHearnoumemom ,,CinykbeHu riaacHuk PC” —

Meljynapoauu yrosopu”, 6poj 42/09.
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TI0CTOjasla BUX0BA 3HauajHa MOpajHa obaBe3a /ia Ux npuMenyjy. Perybmika Cpbuja yHena je 3HauajaH
Jle0 OBUX CTaHZap/ia y 3aKOH O CIIpeyaBamy JUCKpUMHHALMje ocoba ca uHBamuauteTom 2006. roavHe.
Oba mokymeHTa YjenumeHux Haiuja, KoHBeHuuja v OMLIMOHM TIPOTOKOJI, cazpke onpebe Koje ce
oJJHOCe ¥ Ha 00aBe3y [p’kaBe TIOTIMCHUIIE Zia TIPey3Me KOHKPETHe Mepe Ha eJTMMUHAIIMjU BUILLIECTPYKe
JUCKPUMHHALIY]je >KeHa Y [leB0jaka Ca UHBA/IUJUTETOM.

Opn mokymeHata Capera EBpore, umja je wianuia u Penybmika Cp6uja og 2004. roguHe Ba)kHa je
peBugupaHa EBporicka conujanHa mnoBes/ba (wiaH 15) kojy je 2005. roauHe moTmucana HeKaAalllkba
IpxaeHa 3ajequuria Cpbuja u LipHa I'opa, a KojoM je npezBuljeHo /a ,,0cobe ca UHBAJIUAUTETOM UMajy
MPABO Ha HE3aBUCHOCT, COL[Mja/IHy WHTerpaiujy 4 IMyHO ydeliihe y >XUBOTY JApYILITBeHe 3ajefHulle”.
Peny6sivika Cpbuja patudukoBana je peuavpaHy EBporicKy coujanHy roBesby y mMajy 2009. roavse.
Ipyra BakHa gokymeHta CaBeta EBpome cy IIpemopyke 0 KOXepeHTHOj MOJMTHIM 3a ocobe ca
VHBa/IMIUTETOM, Kao U EBPOICKY TUlaH akijdje 3a ocobe 3a MHBa/MAUTETOM 3a nepuof of 2006. mo
2016. rogune.

Op mokymeHata EBporicKe yHUje KOju ce OJHOCE Ha CrpevaBame W 3abpaHy AMCKPUMMHALIH]e,
Tpeba momenytn upektuBy 6p. 2000/78/EC op 27. HoBem6Opa 2000. roguHe, 0O OIINTEM OKBHPY 3a
jemqHako mocTymname ca rpaljaHuma MpPUWIKMKOM 3aroll/baBalba U Ha pajly, Koja Takolje 3HauajHy MaKby
noceehyje cmpeyaBarky ¥ 3abpaHu JWCKpUMHHaLUje ocoba ca wHBanuguTeToM (y Be3W ca
3arol/baBabeM U PaZioM).

Ha HariponanmHom HuBoy HapogHa ckymituHa Peny6Osuke Cp6uje je ampuia 2006. roguHe
yCBOju/Ia 3aKOH O CIipevyaBamy AUCKPUMUHALMje ocoba ca MHBaMUAUTEeTOM. Pasii ce 0 TIPBOM I1[eJIOBUTOM
AHTU/IMCKPUMUHAIIMOHOM TIPOTIMCY Yy 3eM/bM, KOjU Ha CBeoOyxBaTaH HauMH ofpeljyje mojam
IUMCKpUMUHaLMje ocoba ca MHBaMUAUTeTOM, TIocebHe 00JMKe AUCKPUMUHALHMje, Kao U roceOHe ciiydajeBe
JUCKpUMHUHAlLIMje TpeMa ocobaMa ca WHBaIWAWTETOM Y TI0jeJMHUM CeKTOpMMa OpraHW30BaHOT
JPYLUTBEHOT >KUBOTA, IMOYeBIIM O] MOCTyIamwa Ipesi OpraHMMa jaBHe B/aCTH, MPeKO 3arolll/baBamba U
pagHUX OfHOCa, 0Opa3oBama, 37PaBCTBEHE 3allTHUTe, KOpUIlhema jaBHUX ycayra W gobapa, MpHCTyria
jaBHOM TIpeBO3y, ydeltha y yjapykewuMma rpaljaHa, /[0 paBHOMPaBHOCTH OpraHusaiyja ocoba ca
VHBA/IMJUTETOM U 3allITUTE OBUX 0co0a 0J] AMCKPUMHHALMje Y OPauHOM U MOPOAUYHOM >KUBOTY. 3aKOH
3abpambyje [OUPEKTHY W WHAUPEKTHY AMCKPUMMHALM]Y, BUKTUMH3al[{jy, TPOIHUCYje TOCeOHO Telke
ClyvajeBe JUCKPUMMHALIMje M MeXaHM3Me CyZCKe 3allTUTe 3a >XpPTBe AMCKpPUMHUHALMje Ha OCHOBY
uHBaymMaHoCcTU. [Touetkom 2007. rogune, Biaga je ycBojuna u Ctparerujy yHarpeljema rosioskaja ocoba
ca uHBa/IMAUTeTOM y Peny6mvim Cpouju'*

Opn mapra 2009. rogune kaja je Hapoana CkynutuHa Pemny6smike CpOuje yCBojuia U OMIITH
3akoH 0 3abpaHM AWCKpPUMHHALMje, ofipejbe 0 MexaHM3MKMa 3alliTUTe Of AWCKPHMHHALMje, Koje Cy
ycknahjeHe ca HajBUILIMM eBPOIICKUM CTaHZApAvMa y 0Boj 06/1acTH, CToje Ha pacriosaramby 1 ocobama ca
VHBa/IMUTETOM. TPUCTYIa jaBHOM IpeBo3y, ydyemha y yzpykemwrMa rpaljaHa, [0 paBHONPaBHOCTH
opraHu3aljija ocoba ca MHBa/JHJUTETOM U 3alUTHTe OBUX ocoba of AMCKpHUMUHAlLMje y OpauHOM M
MOPOJUYHOM >KUBOTY.

Bnaga je moHena u Crpaterujy yHampeljema rmosioxkaja ocoba ca WHBaiuauteToM y Perybnvim
Cpbuju oz 2007. no 2015. roanHe, Koja je 3HauajHa ¥ Ca CTAaHOBMILITA CTIpeUaBama JUCKPUMHUHAIIH]e.

36 Cmpemeauja ynanpehersa nonodcaja ocoba ca nuearudumemom ,,Cnyx6enu riaacauk PC”, 6poj 1/07.
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3HauajHu nmomaly y 061acTy pafia v 3arollybaBama, yurmbenn cy 2009. roguHe, ycBajambem 3aKoHa
0 npoeCroHaTHO] pexabWIMTalMjy U 3aroll/baBalkby 0coba ca WHBAMUTETOM, KOjU Y BEJIUKOj MepH
npatu ozpende miomeHyTe KoHBeHIMje. 3akoHOM je omoryheHO Ja ce TIPUMEHH TIPUHLIUII
WHKJTy3MBHOCTH TIPU/IMKOM 3aroll/baBatkba 0coba ca WHBA/TUAUTETOM, KPO3 yBORjeme cHrcTeMa KBOTa,
KojuM ce yTBplyjy obaBe3e rocnozaBalia ja 3arocje ocobe ca MHBAaTUUTETOM WM MOMaXy MpOLieC
3anolbaBakba OBUX 0c00a KPO3 HEKOMKO Pa3IMuMTUX MO/A/IUTeTa.

Y MeljyBpeMeHy, JOHETH Cy WM U3MeHeHU U [IPYTU 3aKOHU Yy TojeIMHUM 006/1acTiMa KOju Cy 07
3Hayvaja 3a yHanpeljBame Mosioxkaja ocoba ca WHBa/JIMAUTETOM, W CIIpeYaBamy AWCKPUMHUHAIIMje OBUX
JWlja, Kao Ha TpuMep, 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa OOpa3oBara M BaCIlUTama, 3aKOH O COLMjasHOj
3alITUTH, 3aKOH O 3[JpaBCTBEHOj 3alITUTH, 3aKOH O 3[JpaBCTBEHOM OCUTYypaky U Jp. @ Ha OCHOBY HHX je
JIOHeT 3aTVM Y YWTaB HU3 M0/I3aKOHCKMX OMILUTHX aKara.

4.5.2. Onuc crama

Y obnactu obpa3oBama JJOHET je 3aKOH O OCHOBaMa CHMCTeMa oOpa3oBama M Bacmurara (2009.
roguxe). OBuM 3akoHOM y Peny6mim Cpbuju je yBeZieHO MHK/Ty3MBHO 0Opa3oBambe M OHeMoryheHo
HCK/byUrBaame [ielle U3 peJOBHOr 00pa30BHOT CHMCTeMa Ha OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA, [JOK OJJIyKY O
u3bopy mikosie Kojy he gere roxaharu goHoce pogute/bi.'”” HoBu 3aKOH O COLMjajIHOj 3aIUTUTH W3
2011. ropvHe, yBeoO je uMTaB HU3 HOBMHA KOje Cy O] 3Hauaja 3a ocobe ca MHBaMAUTETOM: HeroB LWb
je cTBapame jegHaKMX MOTYNHOCTM 3a CaMOCTa/HU >KUBOT W MO/CTULAEke COLMjajiHe YK/bYyUeHOCTH
ocoba ca MHBAa/MJWTETOM, TPOIIMPEH je KPyr KOPDHUCHMKA TpaBa Ha Tyl)y Hery u momoh, moppuiky
poauTe/bMMa Koju OPUHY O CBOjOj ZIel[i ca CMeTH-ama y pa3Bojy, a yBe/leH je U HU3 HOBUX yC/Iyra 3a oBa
mMia Koja Tpeba /la Tpy)Xe jeJuHHIE JIOKa/iHe CaMOyIipaBe YK/byuyjyhu ¥ WMHOBaTHBHE YCIIyTe
CTaHOBamwa y3 MOJPLIKY M MepCOHaIHe aCUCTeHLHje.

[TpobsieM KOju 3HAuUajHO [JOMPHUHOCH AMCKPUMHHAIIMjU ocoba ca WHBAaMAUTETOM je TIMTame
NpUCTyMayHoCTH. Mako 3akoH 0 3abpaHu AMCKPUMHUHALIMje M 3aKOH O CIpedaBamy JUCKPUMUHALYje
ocoba ca MHBAIUAUTETOM M3PUUUTO 3a0pamyjy AUCKPUMUHAIM]Y 0coba ca MHBATUAUTETOM Y TIOTJIeAy
KopuiIherma jaBHUX oOjekara U MOBPILMHA, Ka0 M jaBHUX yC/IyTa, TOCTOjU TIoTpeba u3MeHe mocTojehunx
noceOHMX 3aKOHa M TIOJ3aKOHCKMX akaTa y OBOj 00/acTH, HApOUYMTO akKaTa jeJWHUIlA JIOKajHe
caMmoymipaBe, aaM W U3paZa HOBUX 3aKOHCKMX TeKCTOBa. I[lpuryxOe IloBepHMKY 3a 3allTHUTY
PaBHOTIPAaBHOCTH Ha AMCKPUMUHALIK]Y y OBOj obiacTu rpema ocobama ca WHBA/TUAUTETOM Cy UecTe.
Benuku Opoj 1mKosia je HempucTymnavas,*® 91% nommimjckux yrpaea (y Kojuma ce g00ujajy v auuHa
JOKyMeHTa) je HerpuCTyrayHo, a TIpUMep KOju WIyCTpyje CUTyalujy y oBoj obnactu je [opuiimu
W3BeIITaj 0 pajy lieHTapa 3a coiyjanHu paf 3a 2011. roauHy (TIpeKo KOjux ce OCTBapyje BeIMKH Opoj
MaTepujaTHUX HakKHa/la U OCTBapyjy MpaBa Ha Kopuilhewe ycayra colfjajHe 3alliTUTe) y KOMe ce
HaBogu fa of 160 1ieHTapa 3a couyjanuu paj y Penyosuim Cpbuju, paMrie Ha ysia3y uMa camo 16%,
pykoxBaTe 15,5%, npuctynauHo npusemsbe 29%, mudt nocroju y 0%, 1jeHTapa, MpUCTyrnauaH ToajaeT
uma 14%. Y morsiely noje[MHUX KaTeropvja ocoba ca WHBa/MAWTEeTOM HaMehe ce u obaBe3a ycCBajamba
HOBUX 3aKOHCKUX TIPOIMHMCAa Kao IITO Cy 3aKOH O yIOTpeOW Tca-BOAWYAa M 3aKOH KOju OU T/IyBUM U
HarJlyBUM JIMMMa oMoryhuo yrotrpeOy 3HAaKOBHOT je3WKa y KOMYHUKAL[MjU Ca JpyrdMa Yy CBUM
chepama jaBHOT >KMBOTA, Ha MpPHUMep Yy MOCTYILMMa MpeJ OpraHMMa jaBHe B/acTH, y Kopullhewy
3[]PaBCTBEHMX yCJIyTa, y 00pa3oBamy, U CII.

37 Ynopenu: 3akoH 0 ocHosama cucmema obpazoearba u eacnumarba ,,Ciayxbenu riaacuuk PC”, 6p. 72/09 u 52/11, .
6.1 96.

[Ipema focraB/beHHMM MojaliiMa MUHHMCTapCTBa IPOCBETe, HayKe M TEXHOJIOUIKOr pa3Boja, ofpeljeHH Hampegak
yCcTBapeH je y 00/acTé BHCOKOT 0Opa3oBamkba W y CTYJEHTCKUM LIEHTpUMa, aiu Tek y OyayhHoctu Tek Tpeba
OUeKMBAaTH /Ia CJTIMUHe aKTUBHOCTU Oyly TIpe/iy3eTe Y OCHOBHUM U CPe/HbUM IIKOJIaMa.
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HoHollerbeM 3akoHa O CrpedaBamy JUCKpPUMHUHALMje ocoba ca WHBaIWIUTETOM, TIPY>KeHa je
MOryhHOCT fla ce TIO3vBambeM Ha ofipeZibe OBOT 3aKOHA pelllaBajy mMpobjeMu y Be3d ca TMpPUCTYTIOM
ocobama ca MHBAJTMIUTETOM 3rpajiaMa y KOjuMa Cy CMeIlTeHHU CYJJOBU U JIPYTU OpraHu Tpe]| Kojuma ce
BOJle TIOCTYIIM y KoOjuMa Cy OHM yuecHurd. Haumme, mpobnem Koju morafja ocoOy ca TenecHUM
VHBa/JIMAUTETOM y OWI0 KOM TIOCTYNKY y KOMe MMa CBOjCTBO y4UeCHHKa, jecTe TipobsieM (U3HUUKOT
MIPUCTYTIA 3rpajy, Kako OW yormTe MOr/a /la yuecTByje y mocTynky. MeljyTum 3akoH O MapHUYHOM
MOCTYTIKY, 3aKOH 0 KDUBUUHOM TIOCTYTIKY U 3aKOH O YIPaBHOM TIOCTYTIKY, He mipe/iBuljajy obaBe3y za
ce cyheme WM cacyllame TpeJ OpraHoM yIipaBe O/Ip>KW BaH 3rpajie CyJia WM Pyror opraHa jaBHe
BJIaCTH aKO je CTpaHKa ocoba ca WHBaIWJUTETOM KOja, yCje[ HelpUCTYNayHOCTH MeCTa Ha KOMe ce
rpoiiec BOJAW, HHUje y MOTyhHOCTU [la TIPUCYCTBYje TOCTYMKY. IIpoljecHUM 3aKOHM TMO3Hajy camo
MoryhHOCT fia ce cyheme O/Ip>Ku BaH 3rpajie CyZa. Y MpaKTUUHOj MPUMeHH, OBO 3HauW Jja ce rpobsiem
pelliaBa o7 Cjlyuyaja Jl0 C/lydaja, Kao 4 TO Jia je cTpaHKa NMpuHyheHa Ja raaha TpoIIKoBe U3/1acka cyza
WA OpraHa yripaBe Ha Jiiile MecTa. 3HauajHu MpoOsieM, Mpe/iCTaB/ba U UYMH-€HHILIA [a HUjelaH MpOoLeCHU
3aKOH He T03Haje TojaM ocoba ca WHBA/JIMAUTETOM U He pery/iviile HbUXOBa MpaBa WM KOMEHTApHILIEe
BUXOB CrielMuUaH T0I0Xaj U noTpebe, ITO AOBOAX A0 mpobseMa y MpakCU KOjU Ce pellaBajy Wiau
IIMPOKUM TyMauereM 3aKOHa WM TI03UBamkeM Ha ZI00py BO/by YMECTO TpaBa.

3aKOH O COLMja/THOj 3allITUTH YBEO je UATaB HU3 HOBHHA, Koje OU Tpebasio /a yHarpe/e T0J0Xaj
ocoba ca WHBaIMAWUTETOM y OBOj obmactv. Y cdepu MarepujalHUX [jaBakba TPOILUPEH je KpyT
KODUCHMKA [l0/laTKa 3a TOMOh W Hery Jpyror juila U TipeABul)eHO Jla MpaBO Ha CTaJHy MeCeUHy
HaKHaJy 3a pojuTesba KOjU HajMamwe 15 rojyHa HelmocpeJHO Heryje JeTe Koje je OCTBapy/O MpaBO Ha
yBehaHM /lo/laTak 3a MOMoh U Hery Apyror juia. 3akoH ce Takohe 6a3upa Ha KOHLIeTY CUCTeMa yCJIyra,
YBOJM TUTypa/ii3aM TIpy’kaolia yciyra Koje ce ob6e30el)yjy y nokanHoj 3ajemuuiu mro 6u Tpebano aa
TIOMOTHe TpolLleC JeMHCTUTyanu3alalyje, 1 HoBa npaBa 3a KOPUCHUKE [la YUeCTBYjy y INPOLIEHU CBOra
CTama U JIOHOILIekY OZJIyKa M TIpaBo Ha cyiobozaH u3bop yciayra. Meljy rpyrnama HOBUX yC/ayra Hasase
Ce W yC/Iyre COLiMja/iHe 3allTUTe 3a pa3Boj MOTeHLMjajla KOPMCHHUKA 38 CaMOCTaslaH XUBOT Yy 3aje/IHULM.
MehyTtuM, criopo Teue TpoLieC yCBajawma TMOJ3aKOHCKUX akara, a Kako KOHCTaTtyje U M3Bellraj
EBporicke Komucuje o HampeTky Perny6ivke Cpbuje 3a 2012. roguHy pacIio/IOKHUBOCT COLIMjaTHUAX
ycJIyra y 3ajeJHUIM Y UATAaBOj 3eMJbU je U Jlasbe orpaHudeHa. [ToceGaH M3a30B Tpe/iCTaB/ba YMHEHUI]A
Ja je ¢puHaHCcHpame Beher Opoja yciyra U3 JoMeHa colidjaiHe 3amThTe (Kao HIp. JTMUHU MPATHOLM 3a
Jlelly WM CepBUC TepCOHa/iHe acHUCTeHLMje Kao jeJHa Of ycjyra 3a CaMOCTaJHH >KUBOT ocoba ca
VWHBA/IMJUTETOM), TpebayeHO Ha JIOKajiHe CaMOyTpaBe KOje UecTo HeMajy [OBO/bHA (UHAHCHjCKa
CpeZicTBa a He/IOCTajy UM U CTPyuYHa 3Hama MoTpebHa 3a OpraHM30Balbe OBAaKBUX CEPBUCA Y JIOKATHUM
cpeivHaMa r7ie ocobe ca MHBaMAUTETOM XuBe. Tpeba mMeljyTvmM HarmmoMeHyTH, /1a 3aKOH O COLMjasTHOj
samtutd (wi. 207) moprvcyje Ja ce Kpo3 HameHCKe TpaHchepe o6e3beljyjy ¢dwvHaHCHjcka cpeacTBa
JIOKaJIHUM caMoyTipaBaMa 13 Oyiieta Pery6sivke 3a paBoj OBMX yC/yra Ha JIOKaJIHOM HUBOY. V3a30B je
Takohje U cTame y 1L]eHTpMMa 3a COLMjaiHU pajl, MPeKo KOjHUX ce OCTBapyjy OBa IpaBa, KOjUu Cy, Kako je
HaBe/IEHO, Y BEJIMKOj MepU HEINpUCTYMayHu 3a 0cobe ca MHBA/MJUTETOM U y KOjUMa JieTak O TpaBUMa
KODHCHHKA MMOCTOju camMo y 28%, a 3a cjerne ocobe HUT/le He TIOCTOjH, a oryiacHe Tabjie 3a KOPHUCHUKe
uMa camo 14%, nenrtapa. Ctpareruja yHarnpeljema 1osioxkaja ocoba ca UHBaIMAUTETOM y PemnyOsuim
Cpouju ox 2007. mo 2015. roguHe, mpeaBulja mecHaecT MOCeOHUX I[W/beBAa M YWTaB HU3 Mepa 3a
OCTBapHBame CBAaKOT Of] HbUX. Y Tpakcu Mel)yTM, 3HauajaH /e0 Mepa 3a OCTBapuBame IpeBUljeHuX
U/beBa Tek Tpeba gocTrhu jep of HEHOT [OHOIIeHmAa [0 JaHaC HUje YCBOjeH OTepaTHBHU AKI[MOHU
TJIaH U onpe/ie/beHa KOHKpPeTHa Cpe/iCTBa 3a HeroBo CIpoBoljemse.

Ocobe ca MHBaIMUTETOM KOje TIPUTIaZiajy ¥ APYTMM MapryiHa/lvM30BaHUM JPYIITBEHUM rpyliama
YecTo Ce y Tpakcu cycpehy ca [AWCKpMMHHAI[MjOM TI0 BUIlle OCHOBa (T3B. ,BUIIIECTPYKOM”
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nuckpumuHalujoMm). To je mpe cBera ciyayj ca: )KeHama Ca MHBaIWAWTETOM; JleLloM W MjajvdMa ca
VMHBa/IMZUTETOM; 0cobaMa Ca WHBA/JMAMTETOM TIPUIAJHUIMMA HAI[MOHA/IHUX MambHHA U U30eryuM u
HWHTEPHO pace/beHUM JIMLYMa Ca UHBAIUUTETOM.

7KeHe ca MHBa/IMAUTETOM TpIle BULIECTPYKY AUCKPUMMHALIA]Y KaKO yCJeZ, CBOI WHBa/IUAUTETa,
Tako W 300r APYIITBEHUX CTEPEOTHITHUX yJora MyIIKapalla M ’keHa reHepasHo. OHe ce U Texe
IIKOJTyjy, 3arolbaBajy, 3a obaB/bame HCTOT MMOcja A00ujajy Mamy HakHafly W uelihe Cy >KpTBe
MOPOAWYHOT HacWba y OAHOCH Ha >XeHe 0e3 uHBamuauTera. [lerla ¥ Myjafu ca WHBaIUAUTETOM
Npe/iCTaB/bajy MocebHO OCeT/bUBY TpyIy. 3aKOHOM O COLMjaTHOj 3allITUTH TpeiBUl)eHO je /a ce feTe
mialje of TpU TOAMHE, OCUM Yy Yy M3y3eTHUM CHTyaljijamMa, He CMelUTa y MHCTUTYLHje coLujanHe
samrrute’™  anM  IUCKPUMMHATOPCKA TMPAKCA ,,M3 TOPOJWIHMINTA Y WHCTHTYLH]y” jOII yBeK HHje
npekuHyTa. [Iparehu cepBucH mofpIiKe MHKTY3MBHOM 00pa3oBaky W PABHOMPABHOM YK/bYUHMBAHY
Jlelie 1 M/IauX Ca UHBA/IMIUTETOM Y JKUBOT 3ajefjHulie, jOLI YBeK Cy HeZl0OBO/bHO PasBUjeHU U HUCY
azekBaTHO yTBplleHM y OylleTMa JOKa/HUX camorypaBa. HeazmekBaTHO cxBaheHM WHKITY3UBHH
nporpamMM ycMmepaBajy ¢HMHaHCHjCcKa Cpe/icTBa Ha rocebHe mporpame U JHeBHe OGopaBKe y KOjuMa ce
Jlella ca MHBaJIMAUTETOM O/iBajajy off BehWHCKe [eudje Momysalyje W HEPeTKO TPYMNMILY M0 THITY
uHBa/MuTeTa. [lpemMa Mulbewy yipyskewma rpaljaHa Koja ce 6aBe rpomorjoM, yHaripehyBameM U
3aIITUTOM TIpaBa 0co0a ca MHBA/IMAWTETOM, JTHEBHU OOpaBLH, Kao 00/UK ,M3/Bajama”, HUCY Y CKIaay
ca NIPUHLIUIIOM WHK/Iy34je. Mull/bere MUHUCTApCTBA pajia, 3aroll/baBaka U COLUjasHe MOUTHKe, C
THM y Be3W je TOTIYHO CYIPOTHO, Te OBO IUTame Tpeba Ha CTPYYHO] OCHOBM fia Oy/ie pa3perieHo y
6yayhaoctn msmelly jemne u gpyre crpade.'® Takolje, jolnr yBeK M30CTajy MCTHHCKW WHKITY3UBHH
Ky/ITYypHH, O0pa30BHM W pPeKpeaTHMBHM TpOrpaMHM KOjUMa Ce Jella M M/aJd Ca HWHBaIWAUTETOM
PaBHOIIPaBHO YK/bY4yjy y BpLIbauke rpyrne W >XMUBOT 3ajefHuie. Ocobe ca HMHBanWAUTETOM
MpUTNAJHMLM HallMOHAJTHUX MamMHa Takolje ce cpehly ca BUILIECTPYKOM [JUCKPUMHHALIAjOM TIpU
OCTBapvBamy IpaBa Ha COLMja/lHy M 3/paBCTBeHY 3allITUTY, 3alloli/baBame, ydellhe y Ky/JTypHOM
JKABOTY 3ajeJHuLie, Y MOCTYIILMMA IIpefi OpraHrMa BJIaCTU U NpyKamwy jaBHUX yciayra. HajckpueHujy
rpymna ocoba ca WHBa/JUJUTETOM UKMHe ocobe ca MHBAIMJUTETOM Yy TOMy/aaljd M30eryjmx U UHTePHO
pacesbeHuX Jsmra. tbuxoB Opoj HUje JOCTyIaH, O KKUMa He TMOCTOje HUKAKBU TOJalyd OZHOCHO 0Oa3e
rojlaTaka 4 4ecTo OCTajy ,HeBUA/bUBU~ Y IporpamMrMa KOjU Ce OJHOCe Ha OBY IpYILy JIMLA, HUCY
YK/bYUeHU y YCIIOCTaB/bakby Crelidjaln30BaHUX cepBHca 3a 0cobe ca WMHBA/IUAWUTETOM Te Hajuerthe
0CTajy 3aBUCHU 0] 4IaHOBa [TOPOAMLIe LITO UX CIIpeyaBa y 0CaMOCTa/bUBamwy.

[ToceGHy TpyIy y OKBUPY 0co0a ca MHBA/IUIUTETOM UMHEe 0Co0e ca MHTeNeKTyalHUM TelllKkohama.
OHa ce gogatHo cpehy ca crieruduuHUM nipobieMrMa, HITP. Ca JIMIaBakbeM IMOC/IOBHE CITIOCOOHOCTH (U
rocjieauIiama JIoHOIea TakBe ofjayke)'!, u cmernrameM y ofpeljeHe yCTaHOBE Koje je 4ecTo
JIO>)KUBOTHO. McTpaxkuBama TMOKa3dyjy [Ja Yak 55% ocoba ca uHTeneKTyaqTHUM Tellkohama y
UHCTUTYI[MjaMa GopaBu Jyxke of gecerT roguHa.'* Takohe, Kaja CyJ ofjyuyje y BaHIAPHUYHOM
MOCTYTIKY O O/y3UMamy IMOC/IOBHe criocobHocTH, y 93,93 cilyuajeBa, /0/1a3d /0 TOTIYHOT JIHILIEHhA
MOC/IOBHE CMOCOOHOCTH, /IOK 10 JeIMMUUHOT JIMIllema Jjosa3u camo y 6.08% ciiyuajeBa. JemaH of
030M/bHUX TIOPITyCTa y MOCTYIIKY JIMIIIaBama MOC/0BHE CIIOCOOHOCTH, Ha Koje je ykKa3ao u EBporicku
CyJ, 3a Jby/iCKa TpaBa, jecTe HecacC/ylllake CTPaHKe O UHjoj Ce TOCAOBHO] CIIOCOOHOCTU OfJyuyje.
[TocebHO 3abpubaBajy ciiyuajeBd /la ycTaHOBe (LIEHTPH 3a COLMja/iHU paji), CaBeTyjy pojuterbe ocoba
Ca UHTeJeKTya/lHUM WHBAJIUAUTETOM /[ida MWHHULMPAjy [IOCTyMNaK IIOTIYHOI JIMIIewma I[10CJI0BHe

139 3akon o coynjarmoj 3awmumu ,,Cyx6enu rnacauk PC”, 6poj 24/11, unau 52, ct. 2. 1 3.
140 KomenTap MuHKCTapCTBa pajia, 3aroll/baBarba M COLMjaIHe ronmMTrke, 6p. 011-00-00132/2013, o 14. mapra 2013.
rofiuHe, y Be3u ca [Ipyrom pagaom Bep3ujoM CtpaTeryjom 6op0e MpOTHB AUCKPUMHUHALMje, CTp. 4-5

11O oBom npoGremy oriiupHuje: 3aITUTHUK rpahjana, Mzeewmaj 3awmumuuka epahama 3a 2011. 2oquny, cTp. 68.

142 Cknomenn u 3aGopabenn: Cerperaryija ¥ 3aHeMapyBare Jelje ca CMeTHaMa y pasBojy W OJpaciix ocoba ca

VHTeJIeKTyanHuM Telnkohama y Cpbwuju, Beorpaz,
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CrocobHOCTH 3a CBOje ZleTe, a /ja UM Ce NPU TOM He YKaXy Ha MOCJIeULIe TIOTIYHOT JIMIIeHa, HUTH Ha
MOryhHOCT camo /Ie/TMMUYHOT JIUIIIekha OCJI0BHe CriocobHoCTH.

4.5.3. OmuTH HWh

YcknaljuBame MpaBHOT OKBHMpa ca MeljyHapogHuM ctaHgapauMa. CripeuaBame Kpillekha 3abpaHe
JUCKpUMUHaLMje TipeMa ocobama ca MHBaTMAWUTETOM, Kpo3 0b6e3beljere myHor cripoBoljera 3akoHa 0
3abpaHM AMCPKUMMHALMje 0coba ca MHBA/IMAUTETOM U 3aKOHA O 3a0paHu JUCKPUMUHALIMje U YKU/IaHhe
JUCKPDUMUHATOPCKUX TIpaKCH TipeMa ocobama ca uHBanuauTeToM. Ilpahewe U cripoBoheme
Mehynapoate KonBenipje o mpaBuma ocoba ca nHBanuguTeToM U Crparervje yHanpelema 1osoxaja
ocoba ca wHBaymMauTeToM y Penybmuiu Cpbuju og 2007. mo 2015. roguHe, ca HaraackoM Ha OHe
L[WbEeBe KOju OW [JOBEJH /10 MOIITOBAalka YCTaBHUX M 3aKOHCKUX TrapaHIidja 3abpaHe AWCKPUMUHALH]je
ocoba ca MHBa/JIUIUTETOM. YTBPJUTH MHTErPaJHU CUCTEM Mepa 3a yHarpeljuBame moso)kaja ocoba ca
VHBa/IUZIUTETOM, HADOUMTO OHUX KOjU Cy U3/I0)KEHU BUIIIECTPYKOj AUCKPUMHUHALIU]H.

4.5.4. Mepe

1) YHanpeauTu cripoBoljerme MeljyHapogHUX yroBopa Koje je Peny6simka Cpbuja patrdukoBana,
a ofHOCe ce Ha 3abpaHy AMCKpUMMHAIMje 0coba ca WHBAJUAWTETOM W XapMOHM30BaTH TocTojehu
MpaBHU OKBHP Ca CTaHJapAuMa cajpxaHuM y aupektuBd Esporicke ynuje 2000/78/EC om 27.
HoBemOpa 2000. roguHe, O OMIITEM OKBUPY 3a jeHAKO IIOCTyrame ca rpaljaHuMa TPUIMKOM
3arolbaBama U Ha pajy;

2) O06e3benuti TpUMeHy | cripoBoljere 3akoHa O 3abpaHu JUCKpUMHHALIMje, 3aKOHa O
CripevyaBaky AUCKPUMHHALMje ocoba ca WHBA/JMJUTETOM M JPYrMX 3aKOHa Of] 3Hadaja 3a
PaBHOMPaBHOCT 0coba ca UHBA/IUAUTETOM;

3) YuampehjuBatu moctojehy 3aKOHOZABHM OKBUP CIIpedaBara AMCKpPUMMHAIMje ocoba ca
VHBa/IUAUTETOM CXOJHO MoTpebama yTBpheHUX y MPaKCU U YCBOJUTH HEOTIXO/[HE MO/I3aKOHCKE aKTe;

4) IlpatuTK peanu3alyjy nocTojehe cTpaTervje U akLMOHOT IJIaHA KOjU Ce OJHOCE Ha I0JI0XKaj
ocoba ca MHBa/IUAUTETOM U 00e30e/IUTH HUXOBY IMyHY NIPUMEHY U PaJIUTH Ha yCBajamby U CIIpOBOLjewny
JIOKa/JIHUX aKIMOHUX TUIaHOBA 3a 0co0e ca MHBA/IMAUTETOM Y jeIMHHLIaMa JIOKaiHe CaMOYTIPaBe;

5) Cys3bujati JUCKPUMHUHATOPCKe TMIpakce TipeMa ocobamMa ca WHBaIWJUTETOM Yy CBUM
obslacTiMa, HApOUMTO AHA/IM30M KOHKPeTHUX CJydajeBa AUCKPUMHHALMje 0coba ca MHBAIUAUTETOM Ca
KojuMa ce cyouaBajy [loBepeHMK 3a 3alUTUTy paBHOMPaBHOCTH, 3alUTUTHUK rpafjaHa v [lokpajuHcku
oMOyJCMaH W 3alITUTHUIM rpaljaHa jefiHUIIA JIOKAaJIHe camoypriaBe (TamMo Tjie Cy OHHU OCHOBaHH),
pajiv OTK/Iakama y3poKa U IMoc/ie[ulia bUXOBOI HACTaHKa;

6) O6e30emuTy UIMpewe MHGOPMALMja O TMOCTYIIMMa JUCKPUMUHALMje rpeMa ocobama ca
VHBa/IUAUTETOM, KPO3 TIOZIN3alke CBECTH O JbYACKUM TpaBuMa ocoba ca MHBA/IUAUTETOM, efyKalfjama,
jayameM KarmaiyreTa MpodecroHasaa U 3arocieHuX y pa3iuuTiM obacTiMa W CIIpOBOlemeM
WHPOPMATUBHUX KaMIlaka MPOTUB JUCKPUMUHALIYje ¥ CTUTMaTHU3allije OBUX 0C00a;

7) Ilpu nvinaBamy TOC/IOBHE CMOCOOHOCTH 0coba ca WHTeNeKTyaJHUM WHBATUAUTETOM,
06e30eJuTH TIOCTYTIake Y CK/IaZy ca CTaBOBUMA MCKa3aHUM Y Tipecyiama EBpoOIICKoOr cyza 3a Jby/cKa
nipaBa (006e30eAUTH OCTBapvBame TpaBa Ha Cac/ly’Kambe, MpaBa Ha MPUCTYT Cy/y, MpaBa Ha MPaBUYHO
cyhewme U [Ip) U yHanpeAUTH paji LieHTapa 3a COLWjaJHU paji y Be3u Ca KHUXOBOM YJIOTOM Y TIPUMEHU
WHCTHUTYTA JIMIIaBaba MOC/IOBHE CITIOCOOHOCTY;

13 Ynopegu: CHUIIPY cryguja, JIvinaBame MOCIOBHE CIOCOOHOCTH, pexabuiuTaldja M 3amolljbaBamke 0coba ca

nHBanmaureroMm, beorpag, arnpun 2013.
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8) Ilpenys3eTn akTMBHOCTM 3a CIlpeuaBalkbe M OTK/Iamame CJydajeBa AUCKpPHMHHALMje
BUIIIECTPYKO JUCKPUMUHHCAHUX Ipyrna ocoba ca WHBA/JUAWTETOM, HAPOUMTO >K€Ha, Jelle, MIaJuX U
cTapux ocoba ca WHBa/JMAUTETOM, TIPUIAZHUKA HAlMOHATHUX MamkWHA U W30ernx U pacesbeHrX Jniia
Y YCK/IaIJUTH KX Ca OIIITUM MepaMa 3a CrpedaBame JAUCKPUMUHAIIMje CBaKe 0/ OBHUX MOCeOHUX rpyTia.

4.5.4. IToceOHM IH/bEBH

[TpomeHa jaBHUX TIOUTHKA y ofipeljeHrM obacTiMa Koje mMory zia Oyay ,,M3BOp JUCKpUMHHALMje”
ocoba ca MHBalMAUTETOM, HAPOUUTO y 0bOiacTUMa pajia, 3arolybaBamka U CTPYUYHOT OCTOCO0/baBamba,
JIMYHOT CTaTyca W TOPOAWYHOT >KWBOTA, 3/I0CTaB/batha M 3aHEMapHBamka 00pa3oBama, COLMjaHe U
3/]paBCTBEHe 3allITUTE, MPYy’Kaby YCIyra U KOpHIllhelwy jaBHUX MOBPIIWHA, abrupMucamy yueliha ocoba
Ca UHBA/IMJUTETOM Y TIOJIMTUUKOM U jaBHOM >KUBOTY Kao Y TIPUCTYIY TIpaBJu 0coba ca MHBAaTUIUTETOM.
YHanpeljuBawe crartyca M mosioxkaja ocoba ca WHBAIMJUTETOM, MOCeOHO rpyma Koje UCTOBPEMEHO
MIPUTIAZIajy Y IPYTUM MalbUHCKHAM IpyTiaMa M3/I0’KeHUM JUCKPUMHHALIMjU: >KeHaMa, [ely, U30eryimm u
pace/beHUM JIMLIUMa, HallMOHA/ITHUM MambUuHaMa.

4.5.4.1. Pap, 3anonubaBame ¥ podecroHaHa pexabuiuTaryja

O6e36eauTy yCIoBe 3a CripeyaBame JUCKpUMHHAIMje ocoba ca MHBA/MUAUTETOM y 00/1acTH pajia u
3arolUbaBalba, KakK0 y jaBHOM, TaKO W Yy TIPUBATHOM CEKTOpPYy, HapOUMTO y TIOTJIe[ly CIpedaBara
pa3/IMuuToOr TpeTMaHa y OJHOCY Ha Jpyra 3arocjeHa Jula ycjies, HBUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA.
O06e36eauTH HOC/IEAHY U TIOTITYHY TIpUMeHY (cripoBohjere) 3akoHa o TIpodeCOHaTHOj pexabumuTalyju
U 3amnolubaBakby o0coba ca wuHBanmuauTeToM. Kpo3 wu3meHy 3akoHa, o06e30eautu ocobama ca
VMHBa/IMUTETOM 3arloli/baBakbe Ha ,,0TBOPEHOM® TPIKMILTY, TIOIITO je TIOC/IOBHA CIIOCOOHOCT yCJIOB 3a
3amollbaBamke, a Y BeJIMKOM Opojy ciydaja oBe ocobe Cy TMOTITYHO JIMILIEHe TTOC/0OBHe CIIOCOOHOCTH,
IITO UX OHeMoryhasa Jja 3acHyjy pagHu ofgHoc. KoHTuHyMpaHo o0e30eautu v yBehaBaTu orpejie/beHa
OylieTcka cpeZicTBa 3a TMOJCTUIIAj 3aloll/baBakby 0C00a ca WHBATUUTETOM, Ka0 U HBUXOBOT CTPYUHOT
ocriocobs/baBama. Obe306euTH pa3Boj TOJUTHKe 3aolll/baBakka W ofroBapajyher mpodecuoHamHor
ocriocoOsbaBarba ocoba ca mHBamauTeToM. O6e30eUTH PU3NUKe U apXUTEKTOHCKE U TEXHUUKE YC/I0Be
3a TIPUCTYIl paJlIHUM MecThMa ocobamMa ca UWHBAJMAUTETOM TMPUCTyrMayHe wuHGoOpMalje W
KOMYHUKall1je, jaBHU MPeB03, oAiroBapajyhe cepBuce MoJpIIKe Kao LITO Cy HIpP. PaJHU aCUCTEHTH WU
repCcoHaiHA acucTeHTH. [loAcTUIaTh TIpUjaB/bUBake 0coba ca UHBamMAuTeToM HaroHamHoj cty»xkou
3a 3arnonubaBambe. CMambUTH Op0Oj eBUIEHTHPAHKX 0co0a ca MHBaiMAWTeTOM KoZ, HarmoHanHe cityxbe
3a 3arollbaBame, KpP0O3 HHUXOBO aKTHBHO 3aroliybaBame. CIPOBECTH TIPOLIEHY YC/I0Ba >KUBOTA U
3amnolUbaBakba M30erinX M pace/beHWx ocoba ca WHBA/TUAUTETOM KaKo O ce WH/eHTHU(HUKOBase
BEIITHHE W CMOCOOHOCTM W CTBOPWIM YCIOBH Ja ocobe ca WHBaIWAUTETOM CaMOCTASHO CTUUY
HEOIXO/IHe TIPUXO0/e 3a KUBOT.

4.5.4.2. JInyHYU CTaTyC YU NIPUBATaH U MOPOJUYHU KUBOT

[TpoMeHWUTH AUCKPUMHHATOPCKE TMpaKCce y Be3W Ca JIMUHUM U TMOPOJUYHUM >KUBOTOM ocoba ca
VHBA/IMJUTETOM, KPO3 TIOM3amke CBeCTH O MpaBuMMa 0coba ca WHBAIMIUTETOM Ha CEKCYasHOCT,
OCHUBame ropouile U pahame felle ¥ Kpo3 adpupmaiyjy rnpumMepa gobpe mpakce. Y TMOraeay JTUYHOT
cTaTyca, W3BPILIMTH 3aKOHOZABHY pedopmy y 00/s1acTH JiMIlIaBamba TOC/IOBHE CrIOCOOHOCTH ocoba ca
VHBa/MauTeTOM W 00e30eUTH a/iTepHAaTWBHA pellleha KOja Ce OHOCe Ha FHHMXOB JIMYHU CTaTycC.
O6e36eauTy yC/ioBe Aa TIOPOJWYHO OKpYyKewe Oyze MpUMapHO W HajObosbe perieme 3a 0coly ca
VHBA/IMAUTETOM y3 CHa)KHY TIOJIPIIKY TIPOLIECY HUXOBe AeUHCTUTYLIMOHA/TM3alfje ¥ KOHTUHYUPaHU
pa3Boj, yHanpehjuBamwe 1 oborahuBame MopiiKe MOpoAUIiaMa Jielle Ca MHBATMJUTETOM U CMeTHama y
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pa3Bojy. O6e30eauTH cepBHCe TMO/PIIKE 3a KeHe ca UHBAJUJUTETOM, KOje >KeJie /la OCHYjy TIOPOJHILY,
na pahajy v noawxky gerry. O6e30equty OylieTcka Cpe/iCTBa 3a IMPOrpaMe U yCIyre TIOZAPILKE 3a XKeHe U
Jlelly ca UHBa/IMIUTETOM KOjU UMajy UCKYCTBO HaCWU/ba Y NMTOPOJULIY.

4.5.4.3. Obpa3oBame

[paTuTy Hampesiak y 006/1aCTH MHKITY3UBHOT 00pa3oBama 1 MprMeHe 3aKOHa 0 OCHOBAMa CHCTeMa
oOpa3oBatha M BacCmMTama, aHaIU3UpaTU TpobsieMe M HeJOCTaKe 3a HEroBy AOC/Ie[HY TPUMeHY U
npely3MMaTH Mepe 3a WM3MeHy W yHampeljewme oAroBapajyher 3akOHOJaBHOT OKBHMpa Kako Ou ce
He/loCTalM OTK/JIOHWIM, Kao W 00e30eiuTu fa ce y [a/kéM pa3BHjalby 3aKOHOZABCTa y o00mactu
oOpa3oBama (3aKOHM O OCHOBHOM U CpeZilbeM 00pa3oBamy) W Jarke Cjiefie TIPUHLIUINA WHKITY3UBHOT
npuctyna. [logcTuilaTi HactaBak obapa3oBama 0coba ca MHBATUAWUTETOM y CKIQ[y Ca HUXOBUM
moryhHoctima. [Mogpkat ocobe ca WHBaMWAWTETOM TIpH M300py 00pa3oBHUX Mpoduia y LUBY
HUXOBOI 3aolll/baBatkba U IIyHe COLMja/lHe YK/bYUEHOCTH, pajy IOCTU3ama HBUXOBe CaMOCTalTHOCTH,
JIMYHOT pa3BOja M AaKTHUBHOT JKMBOTa y CBUM obmactuma. Ocurypatd [Ja ce y OKBUPY CHUCTeMa
obpa3oBata 00e30efe WHAMBUIYyaTU30BaHe Mepe TOAPIIKe ocobamMa ca WHBaIUJUTETOM pajiu
NOCTH3akba MaKCHMaaHOI aKaJeMCKOI Y COLMja/IHOr pa3Boja y CK/Ially Ca KOHLIEIITOM HHKJIy3UBHOT
JIpywTBa, (YK/bydyjyhu HeOINxo[HO TMpojeKToBalke Oyliera Ha HALMOHATHOM M JIOKATHOM HUBOY).
HactaBuTH ca OTK/IamameM apXUTEeKTOHCKe, WH(MOPMAIUjCKO-KOMYHHUKALUjCKe U Opyrux Oapujepa y
BaCMUTHO-00pa30BHMM yCTaHOBaMa, 00e30eqUTH pa3yMHa TpuiaroljaBama 3a yueHHKe W CTy/eHTe ca
VHBa/IMJUTETOM, OCUTypaTU ofroBapajyhe (vHaHCHjCKe, TeXHUUKe U JbYZCKe pecypce 3a e(peKTUBHY
WHK/Ty34jy y 00pa3oBHOM CHUCTeMy, YK/bydyjyhu aHrakoBawme KBa/JM(UKOBAHUX Tle/[arOILKUX
acrcreHarta. Kpo3 n3meny nocrojeher 3aKOHCKOT OKBHpa, PeIMTH TpobieMe MPUCTYTIAYHOCTH YIIOeHUKa
Y IPYrUX HAaCTaBHUX Cpe/iCTaBa CJIeTMM U c1aboBUIHUM ocobama, IITO TIpe/iCTaB/ba 3HauyajHy TpernpeKy
IBUXOBOM 00pa3oBamy U [OJATHOM YyCaBpIllaBamy. Pa3BHjaTh WHK/Iy3WBHe IporpaMe He(pOpMaaHOT
obpa3oBama (Koju Mozipa3yMeBajy paBHOMpaBHO ydelithe fielie ca v 6e3 uHBanuauTera). O6e3beautu ga
u3bersa U pace/beHa Jiella Ca WHBATUJUTETOM KMMajy MyH W jeJHAK TPUCTYN 0Opa30BHOM CHCTEMY
OJJHOCHO MHK/Ty3UBHOM 00pa30oBamy

4.5.4.4. CouyjasHa ¥ 3/IpaBCTBeHa 3allTHUTa

YHarpeIuTH KpUTepHUjyMe 3a OCTBapeme MpaBa Ha Tylly Hery u momoh 3a cBe ocobe ca
uHBa/mguTeToM. [Ipyxutu Behy MofpIIKy poauTe/bMMa Koju OPHHY O CBOjOj Zielld ca CMeTamama y
pa3Bojy Kpo3 aHa/m3y MOryhHOCTH 3a M3MeHy 3aKOHa O COL[Mja/HOj 3allTUTH, KOojuM 61 61o obe36ehen
MpaBHU OKBHWP [Jla poOJWTesb/cTapanal] naeteta (,,poAuTe/b HeroBaTe/b”) Kome je 30or Oosectw,
WHBalW/IMTeTa WM Telllkoha y pa3Bojy HeOIXOJHA HerpeKH/Ha POJHTe/bCKa Hera, MpUMao 1ocebHy
HaKHaJy y BUCHHM MUHHWMamnHe 3apaze y Permybmuiu Cp6uju. IlpaTuTé AOHOIIEWme W CIpoBOhjeme
TO/I3aKOHCKHX aKaTa jeIMHMIIA JIOKa/IHe caMoyTipaBe KOjU Ce OJJHOCE Ha TIpY»Kambe yC/Iyra. YHarpeauTu
CepBHCe U yCayre Koju 6u omoryhwim camocTtanaH )XMBOT 0coba ca MHBAIMJUTETOM, TIOCeOHO Kazia cy
JKeHe U Jiella y MUTa’by.

[lpeny3etn Mepe Kako O JIOKajHe caMoOyTipaBe JOC/eJHO W3BpIlaBase 3aKOHCKe obaBese
Npy’Kawa yc/Iyra Ha JIOKa/IHOM HUBOY, HAPOUWTO YC/Iyre y JIOKAIHOj 3ajeJHULM M yC/Iyre MOoJpLIKe 3a
CaMOCTaTHH )KUBOT, TToce6HO momoh y Kyhu, mruHu npartusar] 3a AeLy U repcoHaiHe acHCTeHLHje.

YHaripeuTi CTeTieH 3/IpaBCTBEHe 3alliTUTe ocoba ca MHBAMJUTETOM, ca mocebHUM (GoKycoM Ha
)KeHe ca mHBa/MauTeToM. VaentrdurkoBatu 6poj ocoba ca MHBa/MUMAUTETOM Y TIOMy/IaLUjU U30eriux u
VHTEPHO pace/beHUX JIMLa, Kao U CTeleH YK/bYYeHOCTH y TocTojehe cepBuCce U yCayre HaMeHmeHe Kako
n30eryMM W pace/beHWM JIMIMMa, TakKo M ocobama ca WHBAIMJWTETOM, ca MoceOHUM (OKycoM Ha
JoMahMHCTBa y pypaslHUM CcpefiliHaMa, Te 00e30euUTH TIPUCTYTI PeZJIOBHUM CepBHCHMaA 3a CBe u3bersie 1
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pacerbeHe ocobe ca UHBATUAUTETOM U 00e30e[UTH NPUCTYIAUHOCT CMelliTaja 003upom za y Perny6miu
Cpbuju [eo pace/beHMX JIMIIA W [Jla/bé JXUBH Yy KOJEKTUBHOM CMeIlTajy, IoBehaTH MpUCTyT
3[]paBCTBEHUM CEPBHCHMA YK/byuyjyhu cepBHCe 3a MEHTA/HO 3/IpaB/be, Pa3BUTH TEPEHCKY Hery W
nporpamMe KyhHe moceTe W yHampeAuTH Tpornuce o o06e30eljuBakby OPTOTUUKMX U MPOTETUUKUX
romMararia.

4.5.4.5. Kopuurheme jaBHUX 0bjekaTa U MOBpIIMHA

[Mpeny3uMameM akTMBHUX Mepa 00e30eAuTH MprMeHy 3akoHa O 3abpaHu JUCKpUMUHALWje U
3aKoHa O CrpedeBamy [JUCKPUMHUHAIMje 0coba ca WHBAJMAWTETOM Yy TOT/ie[ly KOpHiihema jaBHUX
objekara ¥ TMOBpIIMHA, Ka0 U jaBHUX YC/Iyra, y3 U3MeHy moctojehrx 3akoHa W MO/[3aKOHCKMX aKaTa y
0BOj ob6sacty. OcurypaTtHl JOCIeJHO TIOIITOBakbe CTaHAap/ia MPUCTYTIAUHOCTH M3 3aKOHA O W3rpajitbu U
II/IaHMpamwYy, y3 jayambe MexaHu3Ma 3a MOHUTOPUHT Ha JIOKaJTHOM HHMBOY U CaHKLIMOHUCakbe UHBeCTUpOopa
KOjU Tpajie HermpuCTyrauHe 00jeKTe, CYMPOTHO 3aKOHCKMM ObOaBe3aMa, OJJHOCHO [JOC/Ie[[HO TOILTOBATH
CTaHapZe NMpUCTYyNauyHOCTH MpornrcaHe 3aKOHOM O M3rpajiiby U MIaHWpamwy MPUIMKOM U3rpajimbe HOBUX
YW DEeKOHCTPYyKLMje CTapuxX objekaTa OTBOPeHHX 3a jaBHOCT. I[IpaTUTH [OHOIIeHmEe U CIpPOBOheme
TO/3aKOHCKMX aKaTa jeJMHHUIIA JIOKAaJHe caMOyTipaBe KOjU Ce OfHOCe Ha Kopwuiiheme objekata u
TIOBpIIIMHA 3a 0coba ca WHBA/IMJUTETOM U [JOHETH KOHKPeTHe JIOKa/IHe TJIaHOBe 3a U3rpajiiby U ypeznde
Koje he 06e30eauTH MOIITOBaM€ MPaBU/Ia MPUCTYIAUHOCTUA KaKO TMPWIMKOM H3rpajilbe HOBUX 00jeKkara,
TaKO W TIPUIMKOM PEKOHCTPYKIMja CTapux o0jekaTa, MyTHe CTPYKType W XOPU3OHTa/He KOMyHHUKaLIHje.
YcBojutH 3aKoHe KOjuM Ou cienvM U ci1aboBuauM ocobama 6mmo omoryheHo Kopuiiheme Tica-Bouua u
KOjuM Ou ce omoryhusia TJlyBUM U HarJlyBUM JIMI[UMa yrioTpeba 3HaKOBHOT je3WKa y jaBHO] cdepu, HIIp.
y TIOCTYTILIMa TIpeJ] OPraHruMa BJIaCTH, Y KOpHUILINewhy 3ApaBCTBEHUX yCIyra, y oOpa3oBamwy, 00e30eautu
vHpopMalFje jlake 3a pa3yMeBame 3a 0cobe ca WHTeNeKTyaJHUM WHBaIUJUTeTOM, 00e30equT 1a
Ha3WBU Ha O00jeKTUMa Ba)KHMjUX [Ap)KaBHUX WHCTUTYyIMja Oyay mgocTymHM Ha bBpajeBoM mucmy,
06e30eMTH 3aKOHCKe MeXaHHW3Me 3a TpHU3HaBame (hakCHMW/Ia Kao HauWH TOCTIHCHBamba jefHOr Opoja
ocoba ca MHBa/IUJUTETOM U CJI.

4.5.4.6. Tlpuctyn npaeay u 06e36eheme nHbopmaiiyja

W3BpimTty peopMy TpPOIIECHOT 3aKOHO/JABHOT OKBMpa (TPOLIECHUX 3aKOHA) y Perybmumim
Cpbuju, y kKojuma 06U, mocebHy maxkmy Tpebaso MOCBETUTH CTaTyCy ocoba ca WHBATUAUTETOM Y
CYJCKUM TOCTYMIMMa W JPYT¥M TIOCTYIII[UMa TIpeJ, OpraHMMa BjacTH, uuMe OM UM Ouo 006e3beljeH
HeIMCKPUMUHATOPHU TIpUCTyn TmipaBau. OO6e3bemauty  oxaroeapajyhe wuHdopmaije ocobama ca
VHBA/IMJUTETOM O HUXOBUM TpaBUMa M YIO3HaTH MX Ca MepaMa KoOje Cy MM Ha pacriojaramy 3a
OCTBapeme TMpaBa. YK/bYUUTH 0co0e ca WHBaIUJUTETOM Yy WHGOPMATHBHE KaMrlamke TIPOTHB
JUCKpUMYHALIMje U CTUTMaTHh3alyje ca LW/beM ToJu3amka HMBOA CBECTH JPYILITBA O TpobieMuMa M
JMUCKPUMHUHALIMjY Ca KOjuMa ce cyouaBajy ocobe ca MHBaUAUTETOM.

4.5.4.7 Yuemihe y MoJIMTUUKOM U jaBHOM >KUBOTY

[Torpe6HO je 06e36eauTH ycnoBe Koju he omoryhut ocobama ca MHBaUAUTETOM Zila PABHOTIPABHO
YUEeCTBYjy Y jaBHOM M TIOJIUTUYKOM >KHBOTY, IOCEOHO yC/I0Be 3a yuelthe y MOJUTUYKUM MapTHjaMa |
CBUM HMBOMMA JIp)KaBHE BJIACTH Kao M TyHO ydelihe y Kpeupamwy, CrpoBoljery W mpahemy jaBHUX
MOJIUTUKA Ha CBUM HHMBOMMA y CK/IaJy ca 00aBe30M JpP)XKaBHUX OpraHa /la BOZie TOJIMTHKY jeJHAKUX
moryhHoctu. TlocebHy makimy Tpeba oOpaTWTHM Ha CTBapame MOTyhHOCTH 3a peanv3alyjy OIIITer
Oupaukor mpaBa ocoba ca WHBalIWAWUTETOM, KoOje mojpa3yMeBa u 00e30eljBarmbe MPUTYNAauHOCTA Ha
OvpaukuM MecTMMa W TIpUCTyrnauHe WH(opMaluje u u3bopHe Marepujarne, y CKiaAy ca moTpebama
ocoba ca MHBa/IMJMUTETOM Pa3/UUUTHUX BPCTa UHBATUIHOCTH.
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4.6. Ctapuje ocobe

4.6.1. IIpaBHU OKBHUP

Ha yHuBep3ajHOM K eBPOIICKOM IlIaHy, jOlI yBeK He mocToju KoHBeHLMja KOja je MOTIYHO
roceeheHa /byICKUM TIpaBUMa U I0CTOjaHCTBY CTapujux. Y mopes oBOr He[joCTaTKa, MOCToje ofipelheHn
WHCTPYMEHTU JbYACKMX TIpaBa M YHUBep3a/HA MeljyHapoJHM [OKyMEHTU KOju Ce TI0jelUHUM
oJpebaMa OZIHOCE W Ha ,,CTapHuje”. YHUBep3a/Ha JieK/iapaiyja o JbYACKUM npaBuMa u3 1948. rogune,
MakKo ctapuje ocobe He TIOMHEe eKCIUTULIUTHO, Tpero3Haje TpaB0 CBUX Ha CUTYPHOCT U ,, y CJIyuajy
He3aroC/IeHoCTH, 60JIeCTH, MHBAIMHOCTH, Kajla Cy XKeHe yjoBuiie, crapoctu”.'* Tlopes Tora crapuje
ocobe ce MOMHUBY Yy TPU O[] [leBeT K/bYUHUX MelyHapoAHUX yroBopa Kojuma ce ypellyjy nuTama
JbYACKUX TipaBa. KOHBeHLIMja O 3alUTWUTH TipaBa CBUX paJIHMKa MUIpaHaTa M WIaHOBA HUXOBUX
TMOPO/IMIIa eKCIUTULIMTHO 3a0parbyjy AMCPUMMHALIMjY Ha OCHOBY rojuHa ctapoctu.'® Crapuje ocobe ce
nomuiy y KoHBeHMju o 3a0paHu cBUX 00/MKa JUCKpUMUHaLMje »keHa'*® 1 KoHBeHIUju 0 mpaBuma
ocoba ca nHaBuauTeTOM.

[Mutama u mpobnemMu ca Kojuma ce cycpehy crapuje ocobe obyxBahenu cy u MazapuacKum
MeljyHapoJHUM Ti7laHOM akiyje 0 crapewy (2002) u PermoHanHOM CTpaTervjoM H-eroBe TpUMeHe
JloHeTUM of ctpaHe ExkoHOMcke Komucuje YjenumweHnux Hauuja 3a EBpomy I[louetkom 2010. rogune
CaBetogaBHu komuTeT CaBeTa 3a Jby/[CKa MpaBa YjeJumeHUX Halyja U3PaJHo je pafHU JOKYMEHT O
,,HEOTIXOJHOCTH yBOljea MPHUCTYyMa 3aCHOBAHOT HA JbYACKMM TpaBUMa U e(eKTUBHOI MeXaHH3Ma
YjenumeHux HallMja 3a JbyZCKa MpaBa CTapujux”, KOjU cyrepuile MeljyHapoZHU yroBOp, Kao OKBUP 3a
CTaHZiap/le ¥ Kao OCHOBY 3a M3BelliTaBake WM MexaHusme cyrnepsusuje. Y jyny 2011. rogune,
l'eHepanHu cekpetap je mosHeo M3Beintaj ['eHepanHOj CKyMILTHHH, ¥ KOMe ce (OKyC CTaB/ba Ha
JbY/ICKa TIpaBa CTapujux U UeHTU(UKYjy YeTHpH I/IaBHA M3a30Ba Ca KOjuMa ce CTapu CyoyaBajy, Kaza
Cy y TNWTawky HWHUXO0Ba JbyAcka TipaBa: (1) auckpumuHauuja, (2) cupomamitBo, (3) Hacwmwe U
3/10CcTaB/bambe U (4) HeocTaTtak criefudruyHUX Mepa U yciayra.

YcraB Penybmike CpOuje He momume crapuje ocobe kKao moceGHy ApYIITBEeHy TpyIly, aid je
CTapoCT Mpero3HaTa Kao JIMYHO CBOjCBO y ulaHy KOjU Ce OJHOCH Ha 3abpaHy aucKpuMmuHaruje.'®®
3akoH 0 3abpaHu AMCKPUMHHALYje, Kao mocebaH ciyyaj JUCKPUMUHALIMje U3/[Baja JUCKPUMUHALIAjY Ha
OCHOBY crapocHor jmo6a. Ibume ce w3puumto mnpesnsulja Aa crapuje ocobe WMajy TIpaBO Ha
[IOCTOjaHCTBEeHe yCJIoBe )KMBOTa 6e3 AMCKpUMUHALMje, a TToceOHO, MPaBo Ha je[JHaK MPHUCTYT U 3allITUTY
0/l 3aHeMaprBamba M y3HeMHpaBaka y KOopuilihewy 3[JpaBCTBEHUX U JIPYTUX jaBHUX ycjyra. 3akOH O
3abpaHy IMCKPUMUHAIMje Y KaCHUjUM ojpenbama, joill KOHKpDeTHHje TOBOPH O JAWCKPUMHUHALUU Y
O/IHOCY Ha 3/jpaBCTBEHO CTawe W Harviallasa Ja je AUCKPUMHHAaLMja, ako Ce JIMLY, WK TPYIH JIULIA,
300T BUXOBUX JIMYHUX CBOjcTaBa (ma u 300r rofiiHa CTapOCTH) HeorpaBAaHO TOCTaBe MOCeOHU yCI0BU
WM oJ0uje Tpy)Kame 37paBCTBEHUX YCIIyra, 0/10Uje TIOCTaB/bambe rjarHo3e U yckpate uH(opMaryje o
TPEHYTHOM  3[IpaBCTBEHOM CTamy, IpeAy3eTUM WIA HaMepaBaHMM Mepama Jieuewma WIU

Y4 Ynopenu: YuusepsaaHa deknapaywja o wyOcKum npasuma, 1948. rogvne, um. 2. u 25.
45 KoHBeHIMja O 3aIUTUTH TpaBa CBUX PajHAKa MUTPAHAaTa M WiaHOBA E-UXOBUX MOpoAMiia, ui. 7. U 11. HamomeHa:
Oy Kongenujy je motucasa CPJ av oHa jolll yBeK HUje paTU(hHUKOBAHa.
18 3akon o pamupukayrju KoneeHyuje o etMMHHUCAMY C8UX 00AHKA OHCKpUMUHAUH]e HceHa ,,Cnyxbenn auct COPJ
— Mehynapoauu yroeopu”, 6poj 11/81; unan 11.1
3akoH o nomgphueawy KoHeeHyuje o npasuma ocoba ca uxearuoumemom ,,CiyxbeHu rnacauk PC —
Meljynapoauu yrosopu”, 6poj 42/09, un. 25.2. u 28.2.6
18 YcraB PenyGuke CpGuje, uian 21.
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pexabuuTalyje, Ka0 U y3HeMupaBamwe, Bpeljatbe U OMajioBa)kaBarme TOKOM 0OpaBKa y 3/IpaBCTBEHO]
ycraHosu.'*

Bnaga PenyOsuke CpOwuje, JoHesna je TpU 3HauajHe CTpaTerdje Koje Ce, HENOCPeNHO, WIH Y
1ojeJUHUM CBOjUM [IeJIOBHMa, OFHOCe Ha ctapuje ocobe: CTpaTerujy 3a cMameme cupomariirsa (2003.
rogvHe Koja je ucrekom 2008. roguHe mpecrtana Aa Baxku), HaloHanmHy ctpaTervjy o crapewy (0f,
2006. go 2015. rogune)™ u Crpaterdjy cormjaane 3amtute (of 2006. mo 2012. roaune).” Ha
JIOKAJIHOM HUBOY, Tmpema uHopMaidjama CrtamHe KoH(epeHlMje TpaZioBa U OIMIITUHA, Yy 79
rpazoBa/oniitiHa y Cpbuju'> ycBojeHe Cy jIoKalHe CTpaTervje pasBoja COL[{jajiHe 3alliTUTe, 0f KOjUX
nojeguHe Baxke U 0 2015. roguHe, U cBe Cy IIpero3Hase CTape, Kao jeZiHy O TPU OCeT/bUBe Ipylie
MIPUOPHUTETHE 3a pelllaBamke HUXOBUX MpobiieMa.

Takolje, Tpeba HariomeHyTH, [a je HallMoHaTHMM aKIMOHWM TUIAHOM 3arollybaBama 3a 2013.
roJUHY TIpe/iBMl)eHa peanu3alidja aKTUBHCU yCMepPeHUX Ka TO/[CTUIIalky 3arolll/baBaka CTapUjuX, y3
Jla/by CeH3MOMMM3alMjy akTepa TPKUINTa paZia O KOHLENTY aKTUBHOT CTapeka, OHOCHO 3arloll/baBamky
CTapHjHUX JMlla Ha OCHOBY TpUMeHe 3aKOHa O JIOTIPMHOCKMA 3a 00aBe3HO COLMja/IHO OCUTypame (Uil
45) u Ypeznbe o MoACTHLakY 3amlol/baBaba.

4.6.2. Onuc crama
4.6.2.1. TTonoxkaj ctapux U HEOMTXOJHOCT oJpehjriBama nojma ,,ctrapu”

Y Peny6muiu Cpbuju, y YKyITHOj MOMy/Ialdjyd CTaHOBHHUINTBA, CBe Behw je yzeo crapujux ocoba.
ITpema ITornucy cranoBHuinTBa U3 2011. rogune, y Peny6smim Cpouju je 6o 1.250.316 nuija Koja cy
“Masia 65 1 BUllle rofuHa, Wto je 17,40% of ykymnHe nonynanyje. IIpoceyHa ctapoCcT CTaHOBHUILTBA Y
PenyGiuny CpOuju je Beoma BUCOKa M u3HOcH 42,2 ropaune.'®® Tlpouec gemorpadCkor crapera
HactaBuhe ce U y HerocpeHoj OyayhHocti. Meljy crapujum nuiiMa pacripoCTPamkeHo je CHPOMAILTBO
Y collMjaslHa UCK/bYUEHOCT, a YCJIOBU CTaHOBaWka U CTPYKypa MOTPOLIke JIOIUjU Ccy Y nopeljewy ca
oCTasioM TionyJ/anujom. Mi3merweHa gemorpaduja v rpobsiemMaTrKa cTapyjux HaMmehy BevKe r3a3oBe 3a
COLMja/IHy Y 3/ipaBCpPBeHY 3allTUTY, Kao U 3a [IeH3UOHU CUCTEM.

[ToBehan Opoj crapujux ocoba yBehaBa moTpeOy Ja ce oAroBopu Ha crelMdUUYHe H3a30Be Yy
TMOLITOBamky HUXOBUX JbY/ICKUX TpaBa. Ha mpumep, cTapuju Mory 6utu roce6HO OCeT/bHBH, Kajia je y
MUTalky CUPOMAIIITBO, JIOIIMje 37IpaBCTBEHO CTame, 3aHeMapHBame, Koje y He MajioM Opojy ciydajeBa
pe3yaTvpa HEKMM OOJMKOM 3/10CTaB/barba W/WIM HACW/ba, KOje ce Hajuerrhe [eliaBa y TOPOJHULIM.
Pa3no3u Hajuelithe IPOMCTUUY W3 yYBepera fia Cy CTapuju onTepehere 3a APYIITBO U /la He OMPUHOCE
3ajeJHULIA, WU/WIU [la BUXOB [JOIPUHOC HUje JOBO/bHO BpeJaH HU 3a MOPOAULlY, HU 3a 3aje[jHuULly, LITO
Cy Tipepacy/ie U npeAyc/ioB JUCKPUMHHALH]e.

W cam mojam ,crapuju” Kao oOceT/bUBa [IPYIITBEHa Trpyra HUje jeJUHCTBEHO JedUHUCAH ¥
Pas/IMUUTUM 3aKOHMMa KOjU Ce Ha BUX OZJHOCe. Y 3aKOHY O 3/1paBCTBEHO] 3allTUTH CBU CTapuju of 65
ro/iiHa MMajy MpaBo Ha OecriiaTHy 3paBCTBeHY 3alITUTY Oe3 003upa Ha OCHOB OCHTypama JIOK rpeMa
3aKOHY O TeH3UjCKOM Y MHBa/IMJCKOM OCUTypamy CTapOCHa 'PaHULIA 3a O/1a3ak MyILIKapalia y eH3ujy
je 65, a xxena 60 roguHa ¥ yetrpu Meceria 3a 2013. roArHy U CBake rofjiHe Ce MCTa IloMepa 3a 4eTUpu

9 Ynopeau: 3akoH o 3abpanu duckpumuHayyje ,,Cnyxbenu raacauk PC”, 6p. 22/09, un. 23. u 27.
150 Hauuonanna crpateruja o crapemy (og 2006. 1o 2015. rogune), Cajr Brage Peny6muke Cpbuje,
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

Cmpameznja coyujante 3awmume ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 108/05

[Mopaiy npey3etu ca Beb-nipeseHTanyje CtasHe KoH(epeHLMje rpaioBa U OMIITHHA Ha JaH 23. ferieMOpa

2012. rogune: http://strategije.skgo.org/
IMopauu Peny6mukor 3aBo/ia 3a CTaTUCTHKY.
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Meceria. Ty CTapoCHy rpaHMIly MpaTé ¥ 3aKOH O COLMjasHOj 3aluTUTH. Tpeba HalOMeHYTH [la cTapuje
ocobe He urHe XoMoreHy rpyny. CTapujyu MyIIKapIyd 1 >)KeHe CTape Pa3/uuuTO U JUCKPUMauHalyja ca
KOjOM Ce CyouaBajy je BHlleJMMeH3MOHalHa, 3aCHOBaHa He CaMO Ha roJuHama Beh W Ha Apyrum
(hakTOprMa Kao IITO Cy POji, eTHUUKO TIOPEK/I0, MeCTO XKUBJ/beka, CTeTleH MUCMEeHOCTH.

4.6.2.2. TlomwToBame MpaBHOT OKBUPA, MOTpPeba 3a HeroBUM Jia/buM yHarpeljuBambeM U (PaKTHUKO
CTame y rojeAuHUM obacTMa

Y Penyb6smumu Cpbuju, Hema ,KPOBHOT” 3aKOHa, KOju OM Ha OMINTH HAuMH TOBe3ao OpojHe
ofpenbe roceOHUX 3aKOHa KOjU Ce OAHOCe Ha cTtapuje ocobe, yK/byuyjyhu U OHe Koje ce OfHOCe Ha
3a0paHy [JUCKpMMUHAIMje OBe OCeT/bMBe JpyluTBeHe rpyre. Crerpduunu npobsemu ca Kojuma ce
cycpehy crapuja suila Kao 3HauajaH Jeo momysaruje y Perybmvum Cpbuju, oTBapa u mpobsieme
JVICKpUMMHaLMje OBe rpylie JuLia.

Y Be3u ca MpaBHMM OKBHMPOM, Ha OBOM MecTy heMO TOMEHYTH 3aKOHe KOju ce OJHOCe Ha
OCTBapvBame OMPAuKOT IpaBa, a KOju ce HerocpesHO U MOCPeIHO OHOCe M Ha OCTBapUBambe OMpaukor
rpaBa CTapyxX. 3aKOH O jeJUHCTBEHOM OMpaukoM CITUCKY ¥ YTYTCTBO 3a CIpoBoljere 3akoHa O
jemuHCTBeHOM Oupaukom criucky (,,Cny>k6enu riaacauk PC”, 6poj 15/12) omoryhuo Oupaunma na
ry1acajy u rpemMa MecTy OOpaBMIITa y 3eM/bH, aKO Ce Ha JlaH u300pa He Hasa3e y MeCTy npeOuBauInTa.
Ha oBaj HauuH o/iakiiaBa ce 6upaurMa, Ia CaMMM THM U CTapvjuM ocobama, Zia ocTBape CBOje OMpauko
MpaBo, yBa)kaBajyhu Mpu TOMe HHXOBe JIMUHe, 37paBCTBeHe, MpodecroHanHe U gpyre norpede. Tako,
TaukoMm 8. YTyTCTBa, a y Be3u wiaHa 15. 3aKoHa TIPOMMCAHO je YIHCHBame TojaTka ja he 6upau Ha
n30oprMa 3a Hapo/iHe Toc/laHWKe HapogHe CKymiTHHe, OfIHOCHO 3a M300p ripeAcennyka Pemy0svike
rjlacaTd TipeMa MecTy OopaBWilTa y 3emM/bd (M3abpaHO MeCTO TJlacama), IO TIOJHETOM 3aXTeBYy
rpafjaHrHa, BpIIM Ha OCHOBY pelllela OMIITHHCKA, OJHOCHO TIpaZicka yrpaBa Ha 4ujoj TEPUTOPUjU
Oupau uma OopaBuilTe y 3eM/bU (M3abpaHO MecCTO Tylacama). [1o JoHoLIewYy pellera Aa he 6upau Ha
nipeAcTojehum n3boprMa racaTv mpemMa MecTy OOpaBHUINTa M yIUCY TOT TOJAaTKa y OMpaukW CITHCAK,
Ovpau ce ymucyje Uy U3B0/J, U3 OMpPAUKOT CIHCKA 10 MeCTY HeroBOor MpeOuBasIvINTa, 0JJHOCHO YIIHCYje
ce y U3B0/] U3 OMpauKOr CITMCKa IpeMa MecTy OOpaBHIIITa.

ITopen Tora, ozpenbama uia. 72. u 72a 3akoHa o u300py HapogHHMX mociaHuka (,,CiyxbeHu
rmacuuk PC”, 6p. 35/00, 57/03 — YCPC, 72/03 — mp. 3akoH, 18/04, 85/05 — ap. 3akoHuK, 101/05 — ap.
3akoH, 104/09 — np. 3akoH, 28/ 11 — ¥C u 36/ 11) npornmcaHo je aa bupau Koju HHje y MoryhHoCTH fja
Ha 6MpaukoM MecCTy JMYHO ry1aca (C/erno, MHBAJWAHO WIM HEMMCMEHO JMie) UMa IpaBo Jia ToBeje
muie Koje he ymecTo mera, Ha HauMH KOje My OHO OJpeAd, WCIyHHUTU JUCTHh, OZHOCHO 00aBUTU
rylacambe OJHOCHO Ja Oupau Koju Huje y MoryhHOCTHM Ja ryiaca Ha OGupaukom MecTy (HemMohHO wmu
CTIpeueHo JMLe) MOXKe, HajkacHHje 10 11 yacoBa Ha JjaH ryiacama, 00aBeCTUTH OMpauku 0/100p O TOMe
Jla >Keqy Jia rjaca.

Buire Hanasza u ctyamja ykasyje ga y Penybmmim CpOuju MocToju AUCKpUMUHALMja Ha OCHOBY
ctapocHor fo6a. Tako Ha mipumep, ctyauja ,,CTapvju paJHULIM — HEKU Ha TIOC/TY, @ HEKM HU T10C/Ia HU
neH3uje”, TloKa3yje /la o[, MUIMOH He3arnocjaeHux y Permy6muim Cpbuju, Buiiie oz 190.000 cy crapuju
oz 50 roguHa. Mel)y wuMa je Buitie o 120.000 He3arioc/ieHUX >keHa, y 50-uM roguHama. Y CTyauju ce
HaBoAU Ja je reHepauuja usmel)y 40-50 roguHe mosHena Hajpehy TepeT TpaH3WlMje U €KOHOMCKHUX

roTpecCa U id OHda UMHHU BUIIIE O IMOJIOBHUHE OTITYIOTEHUX pa,[[HI/IKa.154

134 Muxajnoeuh C, Muxajinosuh B, Cmapuju padnuyu, - HeKH HA Nocay, a HeKH HH nociad Hu nelsuje, Lledtap 3a

ZeMokpatujy, beorpaz, 2011. roavHa
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Hajuermthu 06/MK AMCKpUMMHALMje Ha OCHOBY CTapOCHOT f00a je HeJOCTYITHOCT paJiHOT MecCTa 3a
rpahjane crapuje oz 50 roguHa. Pagu ce o AUCKpUMMHALIMY y YeTHUPHY MOApyyYja TpKuilTa paja. [IpBo
nojipyyje je Beh momeHyTo (ryOuTtak mocja y TpolieCcy TpaH3WlMje W pecTpyKTyHWpama Ipeny3eha).
JIpyro je oTe)kaHO 3arolll/baBamke OBe TPyIle pajHUKa Koju Cy 0e3 rocsia, a MMajy MpeTXOJHO PaJHO
WCKYCTBO O HajMawe 15 a uecTo M 3HaTHO BUlle roAuvHa. Tpehe, Mana je MoOHyJa mporpama 3a
yCaBplllaBamke CTapyjuX paZiHMKa W, KOHAUHO, YEeTBPTO y TNMpUBpeJHUM cybOjektuma (mpeny3ehurma u
JIpyrMM opraHu3saljdjama) ce 4eCTO BPIUM MPUTHUCAK Jla Ce CTapUju paJiHULM IITO TMpe MeH3UOHHUIY,
Kako Ou ce ocyioboauaa pasHa MecTo 3a miazie. EBUZIEHTUPaHU Cy C/lyuyajeBU [ja CTapuju ocTajy 6e3
rocjia TOAWHY 70 [IBe /laHa Tipe MeH3WOHWCara, WIM UM Ce OTKYIUbYje pPaJHu CTaX, camo fa Ou ce
pajiHo MecTo 0c060uI0 WTo mpe.'>

Kaza ce roBopM O AMCKPUMHHALIMjU Ha OCHOBY CTAapoCHOr [00a, OHa He 3HAauM YBeK U
JUCKDUMHWHALIMjy CTapHjuX, Kao T10CceOHO oOceT/bMBe [pyIITBeHe Tpyre. Y jegHOM CIyuajy,
MoIHOCUTe/bKa TIpUTYKOe je TToBepeHUKyY 3a 3allITUTy paBHOIIPABHOCTU HaBeJla /ia je JUCKPUMHUHUCAHA
y TIOCTYTIKY 3arolil/baBakba Ha OCHOBY CTapOCHOT 7i00a, jep je rmpema pacriMcaHOM KOHKYPCY yCJIOB 3a
3aCHMBame PaJHOr OfHOCa OMO Ja MeOWLIMHCKe CecTpe/TeXHUYapw He Oyay crapuju of 35 roguHa.
YTBpheHo je fJa je mocsiozaBall, TPOMUCHMBaKkEM OBAKBOT YC/A0BA y KOHKYPCY, HAapyLIHMO TPUHLUI
jeqHakUx MOTYhHOCTH 3a 3aCHHBam€e PaZIHOT 0JJHOCA y OIHOCY Ha ocobe crapuje of 35 roJnHa, yuMe je
M3BpIlleHa HerocpeiHa JUCKPUMIKHALMja Ha OCHOBY CTapOCHOT Zio0a.

Cge je uemha mojaBa ciayvajeBa AUCKpPUMHUHALMje TIpeMa CTapyujuM JULUMa y Pa3iduUuTUM
obsactuma. OHa je JaHaC HApPOUMTO uecTa y Kopuinhewy jaBHUX yciayra. Ha mpumep, y MOC/IOBHUM
ofHOCHMMa u3Melly GaHKApCKUX W APYTUX CJIMYHUX WHCTUTYLIMja M CTapUjuX JiKlia. JefaH of TaKBUX
cydyajeBa pa3MaTpana je u IloBepeHuIla 3a 3alITUTy DPaBHOIIPAaBHOCTH, HaBeleH je y V3Bemrajy
[MoBepenuka 3a 2011. roguny."® IMogHOCKHTe/LKM TIPUTYKOe GaHKa HUje XTesa Ja MPOAYKU YrOBOP O
103ajMUIM Ha TeKyheM pauyHy, a Kao pa3Jior je HaBeZleHO /ia je cTapuja of 67 roguHa. YTBpheHo je fa
je baHKa M3BpILW/IAa HETIOCPeJHY JUCKPHMHUHALIMjY Ha OCHOBY CTapocHor 06a u yryheHa je mpernopyka
6anuy. Takofje, ynyhena je mpernopyka HapogHoj 6anm Cpbuje (HBC) a y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKHX
opnamhema TpeAy3Me o/roBapajyhe Mepe pagul elMMHUHHCAama JUCKPUMHUHATOPHOT YC0Ba TOPH-€
rpaHulie CTapOCHOT Aoba 3a Kopuinhewe OaHKapCKUX yC/Tyra, KOju MOC/I0BHe OaHKe TIPOIUCYjy CBOjUM
ormuTtuM akTMa. HapogHa 6anka Cpbuje je o6aBectuia [ToBepeHully fia je yTBpAu/a /ja BeJUKU OpOj
baHaka (19 op ykymHo 33) y cBojuM OmNIUTHM yCJIOBHMMA TPOMKCYyje TOPHY CTApOCHY TpaHMLy 3a
nojeauHe OaHKapCKe ycyre, Kao u fa je HBC ynytuna gommic Y apyxemwy baHaka Cp6uje, a Takolje je u
npenopyumnia OaHKama /ia TIPerCIuTajy ¥ peBuaupajy OMilTe yc/ioBe MOCIOBamba, Kako Ou ycariacusie
CBOja OTIIIITa aKTa Ca pejieBaHTHUM ojpefbaMa aHTUAMCKPUMHMHALMOHUX 3aKOHA, IITO Cy TIOjefurHe
OaHKe 3aTUM U YUUHHUIIE.

Y mpakcu, yecTa je TojaBa 3aHeMapHBaba WM 3/10CTaB/batba CTapHjux ocoba M y Kpyry came
MopojuLie, YuMe Cy CTapujyu HajAupeKTHUje U3/I0KeHU AUCKpuMUHauuvju. IIpema M3Beiurtajy o pagy
LedTapa 3a couujanau pag y 2011. roguam®™ esugenTupane cy 3.742 crapuje ocobe, Koje Cy
3aHeMapeHe WM Cy y PU3MKY O[] 3aHeMapuBama, 3.505 ca nopemeheHM nopojuyHuM ofHocruMa u 910
C/lydajeBa Tj/le Cy CTapu >XpTBe Hacu/ba. bpoj eBugeHTUpanux ciydajeBa y 2011. rogunu je Behu of
oHor u3 2010. roguHe, anu je CUTYPHO Jia /10 IIeHTpA 3a COL[Uja/IHU Paj| AOCTieBa 3HATHO MamU Opoj
C/lydajeBa OJ CTBApHOT, y KOjUMa Cy CTapu 030M/bHO 3aHEMapeHu U JUCKPUMHHUCAHW (HIIP. He
pacriosia)xy CBOjUM TeH3ujaMa, Beh TO UMHM MOPOJUIA YMECTO HHUX 3aHeMapyjyhu muxoBe 1otpebe;

155 Muxajnosuh C, Muxajnoeuh B, Cmapuju padHuyH, - HeKd HA NOCAY, A HEKH HH Nociad HH neusdje, lleHTap 3a
JeMokparujy, beorpag, 2011. roavHa, ctp. 85.

156 Ymnopeau: IloBepeHyK 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTH, I'oauiiby u3BeinTaj 3a 2011, rogudy.

157 W3Bewraj 0 pajy LieHTapa 3a couujaanu pag y Peny6muiy Cpouju y 2011. rogunu, Pery6iMuky 3aBoj, 3a COLUjaIHy
3alITUTY.
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4eCTo He Pacrofaky CBOjUM HEKpPeTHMHAMa, CMelITajy Ce y OM 3a CTape M MUMO COIICTBEHe BOJbe U
ap.). Tlpunvikom cmernraja crapuje ocoGe y JOM MPBEHCTBEHO Ce BOJM pauyHa o rorpebama yiaHoBa
HheHe MOpOo/MIIe, Kao Ha TpUMep, Ja MPOIIKMpe CBOj cTaMbeHt IPOCTOp, HaBeo je ¥ 3alITUTHUK rpahaHa
y cBoM U3BernTajy o 06aB/beHMM Haj30p¥Ma y yCTaHOBaMa 3a CMellTaj ctapux. Takohje ce HaBozu Ja
,,KOPUCHHULIY MMajy BU/BUBO M3pakeH ocehaj HAamyIITeHOCTH 0J CTPaHe CBoje flelje U JPYrHX 4laHoBa
niopojuiie, Kao U ocehaj 016aueHOCTH, M3MEILITEHOCTH W3 CBOje MPUPOJHe CpelvHe, HerpaBejHOCTH
UMIL,EHHLIE []a Cy CMELLUTEeHH y JOM 3a CTapa JIMLa, ali U 0 HeMHUHOBHOCTH (TaKo je Mopano OUTH, Huje
6110 Apyror peiema)” ',

Y mpakcy, 1ocToje ¥ CriopajiuyHu C/1y4yajeBU y KOjuMa Cy CTapyjy MOJ/I0)KHU AUCKPUMUHALIUU U Y
caMMM yCTaHOBaMa IjJie Cy CMeLlUTeHH, Kao Ha IpHUMep, OMajoBakaBawe U Bpeljame KOpHUCHHMKA Of
CTpaHe 3arocjeHux. '

[TocTojehu cTaHzapAuM 3a OTBapalme yCTaHOBa 3a CTapHje ce O/JHOCe Ha TeXHWYKe acrekTe,
OJJHOCHO Ha TpOCTOp, OnpeMy W Op0j CTPYYHHX paZiHAKA, aiv He TIOCToje CTaHjapAu o0yueHOCTH U
WCKYCTBa CTPYYHHUX pajiHUKA, Ja OM peanu30Baly yC/Iyre HEOMXOJHe KOPHUCHUIMMAa THX YyCTaHOBA 3a
cTapyje — HEIOKPeTHUMa, IeMeHTHHMa, ocobamMa ca TICUXUjaTpPUjCKUM WU JPYTUM TeXUM XPOHUUYHUM
oborpewsuma. OTyza ce JelllaBajy cydajeBu yckpahvBama /by JCKMX TIpaBa CTapHjUX IOUeB Off IpaBa Ha
TIPUBATHOCT, Ha afleKBaTHY Hery, Ha WH(oOpMallvje, Ha O/I/TyurBambe y OrijfjaMa 3alliTuTe, Ha TPUTYXO0e,
Ha KOHTAKTe Ca CIoJballllbM CBETOM U JIP.

3amITUTHUKY TpafjaHa je yKa3aHO Jia KOPUCHUK 3a/[pyKaBa MpeOuBauIITe y MeCTy U3 KOra JI0/1a3u y
yCTaHOBY, YTPKOC UMILeHUIM Jia HeKaZla M roJuHaMa >KWBU Yy 0j. OBaj mpobiem mpeOuWBaiMILTa
oJlpa>kaBa Ce KOJ| OCTBapvBama OMpavKor mpaBa, Kao jefIHOT 07 OCHOBHHUX JbYACKUX TIpaBa KOPUCHUKA.
Haume, KopvCHHK Mopa /ila o/ie Ha OMpauko MecTO /I0fle/beHO Ha OCHOBY ajpece, ca Koje je AoIao y
yctaHoBy. To je moceOHO TEIIKO KOJ M0J/Ty3aBUCHHX W 3aBUCHHUX KOPUCHUKA, jep OHM Hajuelithe He Mory
Jla o7y, TIa TMMe W He yuecCTBYjy Ha n30opvMa. 3alliTUTHUK TpaljaHa Tiperopyuuo je Ja je moTpebHO
,A3MeHNUTH TocTojehu 3akoH 0 mpebuBamuinTy W GopaBuInTy rpaljaHa, Kojum 6u ce omoryhuso ga ce
KOPHCHHLIMA KOjU Cy CMeIITeHHU Yy COlidja/iHe yCTaHOBe 3a CTapHje ocobe, Kao azieca npebyBaUINTa,
yMucyje ajipeca yCTaHOBe Yy KO0joj Cy cmeluTeHd. TuMe Ou ce moaurao crereH eUKacHOCTH LieHTpa 3a
COLIMja/IHK paj| KOju GpHHEe 0 KOPUCHHUKY Yy CBMM CErMEHTHMa OCTBapHBarba rpasa.”'®

Y o6e3beljuBamy cepBuca U Mporpama IMo/IpIIKe 3a CTapHje, KAKo O OHM MOTJIM CAMOCTa/HO Ja
(GYHKLMOHMIIY Y CBOM CTaHy/KyhW//IOKasHOj 3ajeIHUIM U [la KBaJUTETHHUje >KUBe, TPo0JieM je ILTo
CcepBUCH/yC/IyTe He TOCTOje y BUllle of TpehuHe jokanHUX 3ajesHuua. Kaja cy y nuramy pypasiHe
Cpe/iviHe, CEepBHUCH TIOZIPILKE He TOCTOje y Hajehem Opojy mwux. Ha oBaj HaumH Kpie ce rpaBa
CTapujux, Koja UM Ce rapaHTyjy 3aKOHOM O COLMja/IHOj 3alUTUTH, IITO [JOBOJU /10 HUXOBE [UPEKTHe
IUCcKpuMuHHCHje. [onatHu mpobsieM je HellOBO/bHA KOOpAWHaLMja M3Mel)y ceKTopa 3[paBCTBEHe M
coljaiHe 3amrTuTe y obe36eljuBamy cepBuca Mo/pIilKe y JIOKAJIHUM 3ajelHUIIAMa, IITO TIPOY3POKYje
HeeMKacHO Kopuilihemwe nocTojehux cepBuca U 3a Moc/ieAivily MMa Mambd 00yXBaT CTapHjUX KOjUMa Cy
TakBU CepBUCH HeonxoAHU. THMe ce HajBUlle HCK/bY4yjy, a CaMUM THM M [JUCKPHMUHUILIY
HajCMpOMaIllHMjW CTapy, HAPOYUTO OHU KOjU >KMBe Y pypasHUM cpejiiHaMma. To noTBphyje u nojeguHa
WCTpa)KKBamwa, Koja rOoBOpe Ja Cy HAjUCK/by4yeHUjU CTapyd KOjU >KMBe CaMM WIM Y CTapauykuM
JoMahMHCTBUMaA, M3 pypa/HUX MO/pydja, KOjU HUCY y TIEH3MOHOM CHUCTeMY W HeMajy pe/loBHU WU3BOP
npuxoza. Meljy wrumMa uak 13% HeMma 3/1paBCTBEHO OCHI'ypawme M He KOPUCTU 3/jpaBCTBEHY 3allTUTY,

158 BamrutHuk rpahaHa, IToceban wH3eewmaj 3awmumuuka epahaHa o 06ae/beHHM HAO30pHMA Y YCMAHOAMa

coyHjanHoe cmaparsa 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. 2o0unmn, beorpag, 2011. roguHa, cTp. 72

3awrtutHUK rpahjaHa, I[TocebaH wu3gewmaj 3awmumuuka epahaHa o 006ae/beHUM HAO30pUMA Yy YCmMaHoeama
coyHjanHoe cmaparea 3a cmewmaj cmapux aayay 2010. 2o0unu, beorpag, 2011. rogusa, ctp.73

3awrtutHuk rpahjaHa, I[Toceban wu3gewmaj 3awmumuuka epahaHa o 06ae/beHUM HAO30pUMA Yy yCmaHogama
coyHjanHoe cmapara 3a cmewmaj cmapux auyay 2010. 200unu, beorpag, 2011. roguHa, cTp. 76
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YTPKOC YMHLEHUIIM Jia TI0 3aKOHY CBU CTapujy of 65 rofivHa UMajy MpaBo Ha OeCriaTHY 37jpaBCTBEHY
3aIITUTY, 63 0031pa Ha OCHOB OCHUrypama.'®!

Y ceKTOpy 3/7jpaBCTBeHe 3alliTHTe MOTPeOHO je nasbe yHaripeljuBame mporpama Koju ce o[HOCe Ha
TIpeBeHIUjy cTapux U 00e30equTu Behe KamarureTe KOju ce OAHOCe Ha TajaWjaTUBHY Hery Kojy Ou
kKopucTtho Behu nporieHaT crapux. Koz oborbera Koja ce Hajuelnhe jaB/bajy KoJ ocoba ctapujux of, 65
rogvHa (TomnyT HIp. AnixajmepoBe 00/1eCTH), TIPUCTYN Teparvjy, Kao M yCIyre CMellTaja U Here Cy
Hez10BO/bHU. [IpvHLMIT ypeljeH MOJ3aKOHCKUM akTOM'® na ce opTorejcka Tomaraja W CaHWUTapHe
CTpaBe TIPEeNKCyjy caMmo Ha OCHOBY JiMijarHO3e a He ¥ Ha OCHOBY 3/IPABCTBEHOT CTama Tpeba MpOMeHUTH.
Ha 10 je yka3zao u IlokpajuHcku omOyacmaH: ,,Oapenbe TlpaBuUHMKA O MeQUIIMHCKO-TEXHUUKUM
nomarasmma Pemy6yiukor 3aBofia 3a 3/[paBCTBEHO OCHUTYPame Koje TPeTupajy MeAULIMHCKe JujarHo3e,
a He 3[paBCTBEHO CTawe 0co0e Cy JUCKPUMUHATOPCKE, jep Ce y 3aBUCHOCTU O[] TOTa KOjy AWjarHo3y
UMajy (11 HeMajy) ocobe ca rotpebom 3a ozpeljeHMM romarasiom (Kao HITO Cy IejieHe) pPa3/iudrTO
TPeTUpajy, Ta je HEeONMXOJHO W3MEHHWTH OBe ofipe0e Kako OM CBM KOPHCHHIW/€ 3ApaBCTBEHOT
ocurypama Owid paBHompaBHu.”'® ClMyHO je KOHCTaToBAaO W 3allITUTHUK rpaljaHa y paHuje
nomenyToM Msgernrajy.'*

4.6.3. OmuTH HWbh

CripeuaBame Kpllletha 3abpaHe AMCKPUMHHALMje TpeMa CTapUjuM JIMIMa KpPo3 3aKOHOZaBHE U
Jipyre pedopMme, cripeuyaBame U yKU/lame AUCKPUMMHATOPCKUX IPaKCH Mpema cTapujuMa, npaheme u
cripoBofjerse mocTojehux cTparerdja Koje Mory fa ioBefly Zi0 TIOIITOBamka YCTaBHUX TapaHIiuja 3abpaHe
JUCKpUMUHalFje 1 MPOMeHa jaBHHMX TMOJMTHKA HapouuTo y ofpehieHnm obnactrma Koje mory aa Oyny
,A3BOD JMCKPUMHUHALMje” CTapvjuxX, HApOUUTO y oOacThMa COLMja/IHOT W MaTepHjajHOTr TMoJIoXKaja
CTapUjuX, MPU NpY)Kawy yC/Iyra v yuellihy cTapujux y JpYLITBEHOM )KUBOTY. YHarpeljuBawe crartyca U
T0JI0Kaja CTapujux ocoba.

4.6.4. Mepe

1) Yuanpeautu crpoBoheme MeljyHapogHux yroBopa Koje je Pemyb6muka Cpb6uja
patuduKOoBaa, y ieloBUMa KOju ce 0IHOCe Ha 3a0paHy JUCKpPUMUHALYje CTapuX;

2) YHanpenuty u 06e30equTH TpUMeHYy 3akoHa O 3a0paHM JUCKpUMUHAlMje y ozpendaMa
KOjH1 Ce OJJHOCe Ha CTape;

3) Wuunmparu u3pazy roceGHOr KPOBHOT 3aKOHA KOjU Ce OTHOCH Ha CTapa Jilia, U YTBPAUTH
¥ paspajuTh aHTUAMCKPUMHHALIMOHE Kjay3yJse y obsacThiMa Koje ce OJHOCe Ha crapuje ocobe u
3aKOHCKH O/Ipe/IUTH I10jaM ,,CTapHje ocobe”;

4) VYuanpehjuBatu noctojehy 3akOHOZABHM OKBHpP y 00/acTH CripeuaBarba CHpOMAINTBA M
noOosplllatba MaTepHja/THOT T0JIoXKaja CTapux ocoba, y 007acTH Tpy)Kama YCayra, 37paBCBeHe |
colLMjajiHe 3alliTHTe, TUYHOT U MOPOAUUHOT )KUBOTA, U yyelllha CTapux y JPYLITBEHOM >XUBOTY;

5) IIparutu peanusauujy mnocrojehe Crparervje M akLUOHOr IJlaHa KOjU ce OJHOCe Ha
T10JI0Kaj cTapux U 00e30eJUTH BUXOBY MyHY IIPUMEHY;

161

Ynopenu: Lpejuh C., Babosuh M., TlerpoBuh M., Borganoe H., Bykosuh O., CoyujaiHa uckmyyeHocm y pypasHum
obaacmuma Cpéuje, YH]TII, Beorpaa, 2010. roauHa

PeryG/iiukK 3aBOJ| 3a 3[pPABCTBEHO OCHrypawe, [IpasHAHHK O MeOHUHHCKO-MeXHHUKHM NoMdeanumd Koja ce
0be3b6el)yjy n3 cpedcmasa obage3Hoz 30pascmeeHoe ocHzypara (rpeuniitheH Tekcr), 6p. 22/08, 42/08, 106/08, 110/08
— ucrpaeka, 115/08, 120/08 — ucnpaska, 17/10 u 22/10 — ucnpaBka.

N3Bemutaj [Tokpajunckor om0y qcmana 3a 2010. roauny, crp.104. M3BeluTtaj ce Mmoxke npoHahu Ha Beb afjpecu:
http://www.ombudsmanapv.org/ombjo/attachments/article/98/godisnji izvestaj PO 2010.pdf

3awrtutHuk rpahjaHa, I[Toceban wu3gewmaj 3awmumuuka epahaHa o 06ae/beHUM HAO30pUMA Yy yCmaHogama
coyHjanHoe cmapara 3a cmewmaj cmapux auya 'y 2010. 2o0unu, beorpag, 2011. roguHa, ctp. 76.
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6) Cy30ujaTi JUCKPUMUHATOPCKE Mpakce TpeMa CTapuM ocobama y pa3uuuTiM obacTuma,
HAapOUMTO aHaAM30M KOHKDeTHMX CJlyyajeBa AUCKPMMHHALIMje CTapuxX Ca KojuMma ce CyoudaBajy
[ToBepeHMK 3a 3alLTUTy PaBHOMPABHOCTH, 3alITUTHUK rpafjaHa u TlokpajuHcKHM oMOyacmaH, paju
OTKJ/Iakama y3poKa Y Noc/e/iniia bUX0BOI HaCTaHKa;

7) TlocebHy maxmwy o00paTUTM Ha  CrpeyaBame JAUCKPUMHHALIMje  BUIIECTPYKO
JMUCKPUMUHHMCAHUX I'PyTa CTapuX, a oceOHO cTapux ocoba ca MHBAMUTETOM, U30€r/IMX WIM UHTEPHO
pace/beHUX cTapux ocoba, crapyux ocoba y pypaHUM CpeJJiHaMa, >KpTaBa HaCWba, U Jp;

8) IIpomoBucatu advpMaTHBHE aKiidje yCMepeHe Ka CTapyjuM ocobama.

4.6.5. IToce0HU H/BEBH
4.6.5.1. CMameme cupoMallTBa v Mobosbllalke MaTepHjaTHOT TI0JI0XKaja CTapux

WHuimpaty paj Ha pUIpeMu moceGHOT KPOBHOT 3aKOHA KOju O ce 0IHOCHO Ha CTapuja JIuIIa,
¥ YTBPAMO U pa3pajiu0 aHTUAMCKPUMHHALIMOHE Kiay3yJe Koje ce y Toj 00/acTH Ha HUX OJHOCe.
[Mpatut U 006e30euTH peasHy WMIUIEMEHTALMjy U CrpoBoljere Mepa yTBpijeHux HarmonamHoM
CTpaTervjoM o crapemy y oBoj obmactu g0 2015. roauHe. KoHTHHYHMpaHo ob6e30enuTtu v yBehaBaTu
orpezie/beHa OyIleTcKa Cpe/iCTBa 3a CMamerme CUPOMAIlTBa CTapHjux. V3BpIIUTH HeomxoHe pedopme
TIEeH3UjCKOT CHUCTeMa M CHCTeMa COIMjajiHe 3alliTUTe Y LW/by Mo0OoJbIllaka MaTepHjasHOT T10J105Kaja
crapujux. O6e30eAUTH MHMHMMYM MaTepuja/lHAX JlaBamba 3a CTapHje KOju HeMajy pe/loBHa JIMYHA
rpUMama, NMpUXoje O, UMOBUHE U HeMajy CPOJHUKE KOju Cy y MOryhHOCTU [a UX U3Zp)KaBajy (HIIp.
yCIOCTaB/bakbe MeXaHr3Ma COLMja/HUX NeHs3uja). IIpaTuT U KOHTMHYHWpaHO cripoBoguTh CTparerujy
pa3Boja colyjasiHe 3allTUTe, Y Aey Koja ce 0JJHOCe Ha cTapuje ocobe.

4.6.5.2. CripeuaBame MOPOJAUYHOT W/WIK JPYTOr HaCW/ba HaJ, CTapuMa

YHanpeuT HOPMAaTMBHU OKBUP KPWBUUYHO-TIPAaBHE 3allITUTE CTapHjux ocoba oj Hacwba y
MOpPOJUIIN, KPO3 pefeduHucambe Ouha KpUBUYHOT fiejla HaCW/ba y Topojuliu (mpesiBuljeHOT y djiaHy
194. KpuBuuHor 3akoHuKa Penybiuke Cpbuje'® (y mamem Tekcry K3), KojuM 61 ce KBanu(pUKOBaHUM
00/TMKOM Hacu/ba CMaTpajio U [ieJI0 HaCW/ba W3BPILIEHO IPemMa CTapujoj W/Wid HeMOhHOj 0coOw.
VHKpUMUHUCATH 3aHEMapHBa-e U 3710CTaB/bakba CTapujux ocoba Kao rmoceOHO KPUBUUHO /1e/10, Kako Ou
ce ZIeJIOTBOPHO TIpeBeHUpaId M CaHKIIMOHUCAIM CBU OO/ 3aHeMapuBamba M 3710CTaB/balba CTapUjUX.
Pa3moTputu MoryhHoCT fia ce KpuBUUHO ziesio Kpiewe nopoanunmx obase3a (wian 196. K3) npormpu
M Ha 3/10CTaB/bale, Te€ PAa3MOTPUTU MOTrYhHOCT Jia Kao MOryhu YUMHMOLM OBOT KDUBHUYHOT Jejia
3aKOHOM Oyzay oOyxBaheHH W 3aroc/ieHd y 3/[paBCTBEHHMM M yCTaHOBama COLMjajiHe 3allTUTe, WA TO
YTBPAWUTH KPO3 MHKPUMUHALIM]jY MTOCeOHOT KPUBUYHOT Jiejla 3aHeMapyBaba U 3/10CTaB/bakba.

4.6.5.3. IIpyxame yciyra

[TpOMEHHUTH JUCKPUMHHATOPCKE TPAKCe Yy Be3M Ca TMPYXKambeM yC/iyra CTapHjuM JIMLUMa y
pa3IMUUTUM 00JIaCTHMa, KOjUM Ce KPIIM TPUHLIMI je[HaKOCTH W 3abpaHe AMCKpUMHHalUje (HIIp. y
obsiacTy GaHKapCKOT MOC/I0Bakba U pyrum). [IpOMEHUTH U ycarjiacUTH TipaBHe akTe cybjekara jaBHOT U
TIPUBATHOT TpaBa — MpY’kaolia yCayra, KojuMa ce KpIiy 3abpaHa AMCKPUMUHALMje Ha OCHOBY CTapOCHOT
Jo0a.

4.6.5.4. 31paBCTBEHA U COLMjaiHa 3allITUTa

165 Kpuenunmu 3axkonux ,,Ciayx6enu rnacauk PC” 6p. 85/05, 88/05 — ucripaska, 107/05 — ucripaska, 72/09 u 111/09.
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Ob6e3behuBarme yciyra ToJpIiKe y 3aje/HALM U3 00/1aCTH COoLMjaiHe U 3paBCTBEHe 3allTHTE,
rnocebHO CTapWjuMa U3 pPypaJHUX CpeAWHa, )KeHama U ocobama ca uHBaMguTeToM. Obe3behuBame
yC/IyTa 3a cTape y pe3u/ieHIMja/THAM yCTaHOBaMa CXO/IHO WH/IUBH/ya/THUM MMOTpebamMa KOPHUCHHUKA, a He
OpraHM3al[MoOHMM ToTpebaMa TIpy)kajala yciayra. YcCBajame CTaHapZa U MpaBWia pajia U TOHaIlamka
Mpy’Kasiaria ycayra CTapyujuM ocobama y 3/ipaBCTBEHHM M COLIUja/THUM U pe3U/IeHIHjaTHUM yCTaHOBaMa
u cayxbama. [[oHolere moceOHOT 3aKOHA O 3aIUTUTH TpaBa TalldjeHaTa y KojeM Ou Ouse yk/byueHe
AHTUIMCKPUMHHAIIOHe KJjay3yse, YK/byuyjyhu W OHe Koje ce ofHOCe Ha CTapocHO jo0a.
ObGe36ehuBame (akTUuKe jeJHAKOCTH y jeJHAKOM TMIPUCTYIy Cay)kbama 3/paBCTBEHE 3alliTUTe U
je[JHAKOM TpYy>Xamby MeAUIMHCKUX WHTEPBEHIMja U UHHbeHY [JOCTYITHUM Tepardja M [1jarHOCTUUKUX
nipotiealypa, 6e3 063upa Ha rofiHe CTapOCTH.

4.6.5.5. Yuelhe y JpyLITBEHOM >XKUBOTY

[Tpeny3etu Mepe advpmatuBHe akiuje Kojuma he ce mogcrahu uHTerpanyja U akTUBHO yueliihe
CTapUjuX JWla y pa3Bojy JpPYIUTBAa 3aCHOBAaHOM Ha TIPUHLUMY jeAHAKOCTHU. IIpatutu U 00e3beautu
peasHy UMIIeMeHTaljy U crpoBoljere Mepa yTBpheHux HaljoHa/HOM CTpaTervjoM O CTapewmy y
obmacty yuemiha cTapujux y ApYyLITBeHOM UBOTY 10 2015. roauuHe. [Tpeay3eTty Mepe 3a TMOTIyHHje
33/10BO/baBalbe KYATYPHUX U PeKpeaTMBHUX TOTpeba CTapyjux JWIla, Y3 TMYHO yBa)kKaBambe HHUXOBUX
JTMYHUX oripejiesberba U apunuTera. Obe30esuTn oAroBapajyhy enykaiujy ctapyjyux Kao rmoTpoliaua.

4.6.5.6. Obpa3oBame

CripoBoiuTH 00pa3oBHe TMporpame, MyTeM Kojux Ou ce omoryhwia mnpekBanudukaliyja,
JokBamMduUKaluja v Apyryu o0/MUIM ycaBpillaBakba CTapUjuX paJHUKA KOjU Cy ocTamu Oe3 mocsa, Kao 6u
OWIM KOHKYPEHTHH Ha TPXKUIITY paja. [ToacTuilaTi J0XKUBOTHO 00pa30Bamke, KPO3 YK/bYUMBaHe CBUX
reHepalyja y Tiporec Z0XXUBOTHOT yuera. O6e30eauTy 1Mpewe Mpexke YHuBep3urteTa 3a Tpehe no6a
Ha cBe giesioBe Penty6vike Cpouje.

7. Jena
4.7.1. IIpaBHU OKBHUP

Yjenumwene Hauuje cy 20. HoBemOpa 1989. roguHe cy OTBOpHW/e 3a TOTUITHMCHBAaHE
KoHBeH11jy y mpaBuMa Jerera'®, koja je cTymwia Ha cHary 2. HoBem6pa 1990. roguHe. Y Buiie
onpenaba, KoHBeHIMja HEMOCPeHO W/WIK MOCPEAHO 3abpamyje AUCKpUMHUHaLU]jy aAelie. KoHBeHIMja
Hajmpe o0OaBe3yje Ap)kaBe YrOBODHHIE Ja TIOIITYjy W OCUTypajy TipaBa Koja Cy TrapaHTOBaHa
KOHBEHIIMjOM CBaKOM JIeTETy y HHUXOBOj HAJIEXKHOCTH 0e3 AMCKPUMMHALMje TI0 OWUI0 KOJ, OCHOBY,
HEe3aBUCHO 0O pace, 0Ooje, moma, je3WKa, Bepe, TOJUTUYKUX WM JPYTMX CTaBOBa U YyBepema,
HallMOHA/IHOT, €eTHUYKOT, WM COLMjaJ/IHOT TIOpeK/ia, CUpOMallTBa, CMeTHM Yy Ppas3Bojy H
VMHBaIWIMATeTa, CTaTyca Mo poljemy WM APYror craryca JeTeTa WM HeroBUX pojauTerba. [lpkaBa
Tpeba fa mpengy3Me cBe Mepe fAa o0Oe30enu ga cBako fere Oyze 3amtuheHO o7 cBUX (hopmH
JMCKPUMUHALMje WM KaKibaBakha HAa OCHOBY CTaTycCa, aKTMBHOCH, M3paKeHUX CTaBOBAa U yBepema
JleTeTOBUX pOJWTesba, CTapaTre/ba WM wiaHoBa mnopogulie. KoHBeHIMja, y HEKO/JMKO Y/aHOBa
niperiu3vpa obaBe3e Ap>kaBe YTOBOPHULIA Y OIHOCY Ha MoceOHO oceT/bUBe KaTeropuje felie Kao IITO Cy
Jela n30erymiie WK Jieria ca CMeTHaMma y pa3Bojy v uHBaymguretoM. Takolje, KoHBeHIMja cazip>ku 1
HEKOJIMKO WIaHOBa KOjuMa TipeZiBulja 3allTUTY [elle O Pa3/MUMTHX OOJIMKa eKcIlioaTaldje Koje y

16 3akon o pamugpukaymju Koneenywje o npasuma demema ,,Cnyx6enu auct COPJ — Melyynapogau yroeopu”, 6poj
15/90 u ,,Cnyx6enu suct CPJ — Meljynapoauu yrosopu” 6p. 4/96 u 2/97.
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OCHOBM wuMajy auckpumuHaiwjy.'®” Tlpema craBoBuma Komurera 3a mipaBa jerera ,o00aBesa

HeJIMCKPUMUHALIMje 3axTeBa Of [p’KaBe Jla aKTUBHO WAEHTU(UKY TI0ojeJUHY Jelly WU Tpyre Jele, 3a
yije MpU3HaBamba U OCTBAPHBAIbA MPaBa je HeOIXOAHO Mpefy3eTu mocebHe Mepe”'®, ogHOCHO 3axTeBa
MPOAKTHBAH CTaB Jp>KaBe Y OHOCY Ha 00e30eljiBame rpeyc/ioBa 3a IyHO OCTBapHBame 1paBa JieTera

Kao U 3alITy y C/ly4ajy Kplllema [pasa.

[MTopen KoHBeHLWje o TipaBuMa jfieteta, Peny6sinka Cpbuja je patudukoBana v ABa JojaTHa
MPOTOKO/IA KOja Cy AoHeTa y3 KoHBeHLMjy O rnpaBuMa Jerera: PaKy/JaTaTUTBHU MIPOTOKOJ O MPOJAjU
Jlelie, 1euujoj MpOCTUTYLMjU U Jeurjoj mopHorpaduju u PakynaTaTUBHU MPOTOKOJ O ydelhy felie y
opyaHuM cykobuma 2002. rozpune.'”

YcraB Penybimke Cpbuje nopes omire ofpede o 3abpaHy JUCKpUMHHALIMje KOja ce OIHOCU
Y Ha Jie1ly, CaZip>kKi HeKOJIMKO o/ipe/iou Koje ToceOHO rapaHTyjy MpaBa ieTeTa. Y CTaB rapaHTyje Jelu
MpaBO Ha Y)KMBame JbY/ICKUX TpaBa MPUMEPEHO Y3pacTy W [YIIeBHOj 3pPeJIOCTH, 3aTUM, I0CeOHO
rapaHTyje TiojeZiiHa TpaBa M je[HAKOCT TpaBa jielle poljeHe y Opaky u BaH Opaka, Tpornucyje mocebHy
3allITUTYy TIOPOAMLIe, MajKe, CAMOXPAHOT POJHTEe/ba M TapaHTYyje MoceOHy 3allTUTY ZeLe O KOjoj ce He
CTapajy poJuTesbH, Jielle OMeTeHe y TICMXWYKOM U (PU3MUKOM pa3Bojy Kao u 3abpaHy paja 3a jely
mially ox 15 roguna. Takolhe, npema YcraBy, Jiella UMajy MpaBO Ha 37]paBCTBEHY 3allTUTy W3 jaBHUX
MpKX0/a Kajia je He OCTBapyjy Ha Apyry HauwH.'”

Hu3 3akoHa Koju ypel)yjy mpaBa gereTa rmoceOHO HOPMMpAjy ¥ OCTBapuBame IpaBa 0e3
JucKpuMyHauyje. [TopoaryHy 3aKOH U3jefHaYaBa y MOTIYHOCTH fely poljeHy y Opaky v BaH Opaka, u
ycBOjeHy ca OuosomkoM jerjoM. [TopoguuHuUM 3aKOHOM ypeljeHa je MaTepHja OINITe ITOC/TIOBHE
CTMOCOOHOCTH ZieTeTa Kao U 3acTylame JleTeTa KaJja HeMa IOC/I0BHY CrIoCOOHOCT. 3aKOH fleUHUIIIe U
nocebHe cUTyalldje y KOjuMa Ce JIeTeTy I0CTaB/ba NMPUBPEMeHU CTaparesb, OJ[HOCHO TIPUBPEMEeHH WU
KO/IU3UjCKU 3acTynmHUK. OBa MaTepuja o/ CYIITHHCKOT je 3Hauaja pagu obe3behjuBara el jefHaKOr
TIPUCTYTA MOCTYNMMa M 3alUTUTEe HBUXOBUX IpaBa M NpaBHUX HMHTepeca. [lopoAuUHMM 3aKOHOM je y
M3BEeCHOj Mepyd HOPDMaTUBHO ypeljleH M /le0 KOpIyC TpaBa JeTeTa (TMpaBO Ha TOPEK/O, >KUBOT Ca
poauTe/bUMa, JIMYHe OJHOCe, Pa3B0Oj U 0Opa3oBame /leTeTa,) Kao U obaBe3e jeTeTa. 3aKOH yBaXkaBa U
Jipyre ocHOBHe npuHIurne KoHBeHIWje 0 TpaBUMa fieTeTa, YK/bydyjyhy v paBo Ha MapTULMMIALIA]Y U
MpULIMTT Haj0o/ber WHTepeca jeTera. [lojefWHa TipaBa JeTeTa KOHKPeTH30BaHa Cy y [0 caza
MIOMEeHYTHM U JIPyTUM | ofipeibaMa oBor 3akoHa.'”!

3aKOHOM 0 3abpaHu JUCKpUMUHanuje'’?, Kao mocebaH ciyyaj JUCKpUMHUHaLMje yTepleHa je u
3abpaHa [UCKpUMHUHaLMje felle. 3abpaHa [JWCKpUMHHALIMje OJHOCH Ce Ha [ielly, OAHOCHO
MaJjIoJIeTHUKe, IITO 3Hauyu Ja OBY 3alUTUTY Yy)KWBAjy CBa JMLia [0 HaBplleHe 18. roguHe >KUBOTA.
3abpaHa AMCKpUMUHALM]e Y OBOM CJIyuajy Io/ipa3yMeBa y>KHBambe jeIHaKWX TpaBa U 3allTUTy CBAKOT
JieTeTa, OJHOCHO MaJloJieTHHKa, 6e3 0031pa Ha HWeroBa JMYHA CBOjCTBA WJIM JIMYHA CBOjCTBA POJIUTETbA,
CTapaTe/ba M UjaHOBa ropouiie. [lakie, IUCKPUMHUHALIMja Jelle je 3abpameHa He caMO y OJHOCY Ha
HUXO0BA JIMYHA CBOjCTBa, Beh U Mpema JIMUHKUM CBOjCTBMMA HMXOBUX 3aKOHCKMX 3aCTYITHHUKA, Kao LITO
Cy poJuTe/bl WM CTaparesbH, YK/bydyjyhu W usaHOBe Tmopojuile. 3aKOH I0CeOHO TMpomucyje

167 Ynopemu: 3akoH o pamugukayuju Komsenyuje o npasuma demema ,Cnyx0Oenu mict COPJ — Mehynapoguu

yroeopu”, 6poj 15/90 u ,,Cnyx6enu mict CPJ — MeljyHapoanu yroBopu”, 6p. 4/96 v 2/97, un. 2, 22. v 23. v ap.

KomurTer 3a nipaBa gertera, Omutu KomeHTap 6p. 5, 2003 CRC/GC/2003/5, ctaB 12.

19 3akoH o0 patudukanuju IIpoTokia o npojaju geLie, AeYrjoj MPOCTUTYLMjU U [,euujoj opHorpaduju ,,Ciy>KOeHu JTUcT
CPJ — Meljynaposuu yrosopu”, 6poj 7/02 v 3akoH o patudukaiuju IIpotokona y3 KoHBeHIWjy 0 rpaBUMa JieTeTa o
yuelthy JieLie y opy>KaHuM cykobuma, ,,Ciyx6enu muct CPJ — Melyynapoauu yrosopu”, 6poj 7/02

70 Yemae Peny6arke Cp6ije, unan 21, unad 64. cr. 1 1 2, wi. 65. u. 68.

1 TMopodununm 3akom ,,CiyxGenu riaacauk PC”, 6poj 18/05, wi. 59. go 65, 72, un. 98. u 116, 127, 132, 263. u 346. u

168

172 yniopegu: 3akom o 3a6paHu OUCKpUMHHAYHje, YaH 22 1 JPYTH.
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3abpameHa MOHalllakba KO0ja TMpe/CTaB/bajy AUCKPUMHHALIMjy, Ma cy HabpojaHu mocebHU o6aMLu
JUCKpUMHYHaLFje Aele, OAHOCHO MajoJIeTHUKA U TO: JUCKPUMHUHALIMja ZieTeTa, OJJHOCHO MaJojieTHUKA
rpeMa 3/IpaBCTBEHOM CTawy, OpauHOM, OJHOCHO BaHOpPayHOM poljely; jaBHO TO3MBame Ha /laBame
MpeJHOCTU [lel]U jeJHOT Tojla Yy OJHOCY Ha Jelly Jpyror IioJia; TpaB/bele pas3/ivKe IpeMa
3[]paBCTBEHOM CTaly, UMOBHOM CTamy, Npodecju U APYruM obesiexjuMa [JPYIITBEHOT TIOI0Xaja,
AKTUBHOCTMMA, WU3PAKEHOM MUIIbEHY WM YBEPEHY [eTeTOBUX POJMTehba, OAHOCHO CTapaTe/ba U
yjlaHOBa TIOPO/MLIe YiMe je oBa ofipesida yckialjeHa ca KoHBeHIIMjOM O TpaBUMa JieTeTa.

3aKOH O CIipeyaBamy JAWCKPUMHHAIMje 0coba ca WHBa/MAUTETOM W3/[Baja /leTe Kao >KPTBY
JMUCKpPUMHUHAIIMje CaMO y OJIHOCY Ha mocebaH c/y4yaj AWUCKpDUMHHALIMje Y Be3W BacClUTama WU
obpa3oBama. 3aKOH TIPOTMHCYje Ja je 3abpameHa AUCKpUMHHALIMja Ha CBUM HOBOMMA BaclWTama U
obpasoBama U /la OHa oOyxBara yckpahuBame TpHjeMa [JeTeTa TPEeAIIKOJCKOT y3pacTa, y4YeHHKa
OCHOBHe IIKOJIe OZJHOCHO CTy/IeHTa Ca MHBAJTUIUTETOM Y BaCIIUTHY OJJHOCHO 00pa30BHY YCTaHOBY KOja
0/ITOBapa HEroBOM TIPETXO/HO CTEUEeHOM 3Hamy Tj. 00pa3’0BHMUM MOTyhHOCTHMMa, UCK/byUHBambe U3
BaCIUTHEe OJJHOCHO 0Opa30BHe ycTaHOBe Ko0jy Beh roxalja U3 passora Be3aHUX 3a HerOBY UHBAIMJHOCT
Te TMOCTaB/bathe HEMHBAMAHOCTH Kao MoCceOHOT yC/ioBa 3a TPHjeM Y BacITUTHY 00pa30BHY yCTaHOBY,
yK/Byuyjyhu TIOJHOIIeHe yBepelma O 3/IPABCTBEHOM CTalkby W MPETXOHY TMPOBEpPYy MCUXO(MU3NYKUX
CIOCOOHOCTH, OCHM ako je Taj yCJIOB yTBpheH y CKjaZly ca MpomnucuMa Kojuma ce ypeljyje obmact
obpa3oBama. [lasbe, Kao moceOHO TeXKak OOMMK [AWCKPUMHMHAIMje y3HeMUpaBawe, Bpehame u
OMaJIOBa)kKaBame /leTeTa Ca MHBAIMJUTETOM (CMeTHaMa y Pa3Bojy) MPeIIKOICKOT y3pacTa, yueHHUKa
OJTHOCHO CTyZieHTa 300T HeroBe WHBAIMJHOCTH (CMETHU y pa3Bojy) Kaja TO BpIIM BacmMTady,
HaCTaBHUK WA [PYro 3aroc/ieH0 Yy BaclMTHOj OZHOCHO 00pa30BHOj YCTaHOBU. 3aKOHOM Cy
nipeaBuljeHe Mepe 3a 00e30eljuBambe paBHOIIPABHOCTH 0coba ca WHBATUAWTETOM Kao IITO Cy Mepe
CTBapama TMPHUCTYMAayHOT OKpPYy’Kema, Mepe 3a 00e30eljiBHambe paBHOMPABHOCH TpeJi OPrHAHMMa jaBHE
BJIaCTH, 3a 00e30eljuBame npuctyna uHGpopmaijama, ydeitha y KyJITypHUM U CIIOPTCKOM W BEPCKOM
)KUBOTY 3ajefuutie.”

3aKOH O OCHOBama cucTeMa oOpa3oBama M BaClMTama TMPOIKCYje [a CBaKO MMa MpaBO Ha
obpa3oBame U BacnuTame 0e3 JUCKpUMUHAaLMje, a TIoceOHO Ziaje MOAPIIKY JHUIMMa Ca CMeTamaM y
pa3Bojy M Ca WHBAJIMAWATETOM KOjU TIpaBO Ha 00pa3oBame OCTBAPYjy V PE€JOBHOM CHUCTEMY V3
TojeIMHAUHY O/IHOCHO TPYITHY TMOJPIIKY Kao W JIMIMMa Ca W3y3eTHUM CIOCOOHOCTHMMA Yy pejOBHOM
CHUCTEMY Y TOCEOHMM Ofie/berbUMa WK 1oCe0HO] KoM, MUHHCTapCTBa HaJJIe)KHA 33 Ta MUTama
pajie Ha TIPUNIPEMU W [OHOIIEHY TpPABWIHMKA KojuM he ypenuTu 3abpaHy AMCKPUMHHALUje Y
00pa30BHMM yCTaHOBaMa.

Pagu 3amrute geille y 00/7aCTH KPMBMUYHOL TIpaBa JOHET je ToceGaH 3aKOH — 3aKOH O
MaJIOJIETHUM YYMHHMOLMMA KPMBUUHMX [leJla ¥ KDMBUUHOMPABHO] 3aIITUTH Ma/IOJIETHUX JIMLa’’> a Koju
y ocHOBU o00Oe3beljyje 3amITuty MasoneTHuX JMia’® Koja Cy ce Halula y CHACTEMY KPUBHUYHOT
npaBocyha o7 MHAMPEKTHE AMCKPUMHHALIMje Y OIHOCY Ha TyHOJIeTHa JiMia. Taksa moceGHa 3aiuTuTa
HUje npeBurljeHa TPeKpIIajHUM 3aKOHOJaBCTBOM.

173 Ynopegu: 3akoH o cnpeuasary OHCKpHMHHAYHje ocoba ca uHearudumemom ,,Caysicbenn 2nacuuk PC”, 6poj 33/06,
ui. 18, 20, 32. u 38.

Yropeau: 3akoH 0 ocHogama cHcmema obpazoearba H eacnumarba ,,Cayscbenu eaacuuk PC” 6p. 72/09 u 52/11,
uaH 6.
175 Yrnopeau: 3akoH 0 MA10AeMHUM YYHHHOUHMA KPHBHUHHX 0eAd H KPHEHUMONPAGHO) 3AWMHMH MAA0AEMHHX LA
,Cry>x6enu rinacHuk PC” 6poj 85/05.

Harnomena: Ilojam masiosieTHO qMille y KPUBUUHOM 3aKOHOZABCTBY OJroBapa MojMy JeTe mnpeMa KoHBeHLMjU O
TpaBUMa JleTeTa OJHOCHO oOyXBara JIMLia /10 HaBpilleHnx 18 rogvHa.

174

176

65



W 6pojuu gpyru 3akoHu, oko 80, y TOjeiMHUM CBOjUM [IeJIOBUMAa WM ojpenbama umajy
3HayajaH yTHUL[aj Ha Jielly Kao OCeT/bMBY JpYyIUTBeHy rpyrny. Kao Haj3HauajHUje u3/BajaMO 3aKOH O
3/paBCTBEHOj 3allTUTH, 3aKOH O 3/IpaBCTBEHOM OCHUIypamy, 3aKOH O COLMja/IHOj 3alUTUTH, 3aKOH O
jaBHOM MH(OpMHCay, 3aKOH 0 pafuoaudys3uju, Jp.

4.7.2. Onuc crama
4.7.2.1. Ilonoxaj mene

[lpema KOHayHMM pe3y/TaTMMa IIOMKCA CTAHOBHMILITBA, AoMahuHcTaBa M craHoBa 2011.
roguHe y PenyGmuim Cpbuju xuBu 1.263.128 pgere.”” [ema uvHe oko 21% CTaHOBHHMILTBA.
JlyroTpajaH HeMoBOJ/baH JPYILTBEHH KOHTEKCT M3/I0KHO je CBY fely y Penybmiy Cpbuju moBehanom
pU3MKY 071 AMcKpuMHHaiije. CToma pusmKa of cupomainTsa y Penyosiui Cpouju ykasyje fa cy zelja
[0 HajBUIIle W3/I0’)KeHAa PHU3UKY OJ] CHpPOMAIlTBa y Topeljelby ca OCTaMM CTapOCHUM TIpyTiama.
Curyaluja cvpoMaluTBa rnosehaBa OMacHOCT W Of TojaBe Jpyrux pusuka. Ha mpumep, na ce fete
YK/bYUH Y >KUBOT U PaJ| Ha YJ/IWIH, Jja HaIMyCTH KOy W CIMYHO. M1 0OpHYTO, TIYHO JPYTUX pHU3UKa
yTHde Jla mopoauiie feteta Oyay y Behem pusuKky o cupomaiitea. To ce Hajmipe 0[HOCH Ha MOPO/ULe
C [IeIOM Ca CMeTHaMma y pa3Bojy W MHBAJUIUTETOM, JElly Cca PeTKMM 0ojiecTuMa, Jieria Koja >KUBe Y
jeTHOPOAUTE/LCKAM TIOpOJMIIaMa Win 0e3 pojuTesba, felly Koja XKHMBe y yJa/beHUM KpajeBUMa ca
HE/IOBO/bHO pa3BUjeHOM WH(PACTPYKTypoM W c1aboM TpHWBpEAOM M C/, Koje WMajy moBehaHe
TPOLLKOBE >KWBOTa W/W/IM HEIMOBOJ/bHHUje YC/IOBe 3a 3alollybaBalke KakKO WiaHOBa MOPOJHLIE TakO U
CaMor JleTeTa HAKOH 3aBpIIeHOT oOpa3oBama (I0J, MPeTHoCTaBKOM Jia ce 00pa3oBame ca yCIexoM
3aBpILIN).

CrietiuUyHOCT  flelle Kao OCeT/bUBE [PYIITBEHe Trpyrie, Kajfia je peu O AUCKPUMHHALUjU
Tpe/iCTaB/ba U YWbEHULIA 1ITO Y OKBUPY OBe OCET/bMBe PYIITBEHE IPyIie MOCToje U ,,yKe” oCeT/bUBe
rpyre Jele, Koja Cy HApOYMTO U3/I0)KeHa AUCKPMMHUHALUjU (POMCKA Jielie, Aielja ca MHBATUJUTETOM,
Jeria u3bersiuile, UHTEPHO pace/beHa JiMlja ¥ MUTDaHTH, [iella Koja XKMBe W pajie Ha Y/WLM, Aela
ofpeljeHOTr 37]paBCTBEHOT CTama U Ap). PU3WKy of] AMCKpUMHHALIMje HApOUWUTO Cy M37I0XKeHa [elja
POMCKe HAaI[MOHAIHOCTH,'”® ITO YeCcTo TMPOMCTHYE W3 CHelUdUUHOr I0JI0XKaja Y KOMe Ce Hajasu
LIeJIOKyITHA POMCKa 3ajefJHUL]a OJHOCHO 3HauajaH [e0 HeHux npunagHuka (PomMu Kao TpaBHO
HeBU//bUBA JIULIA, AUCKPUMHMHATOPCKE TPAKCe y pasmuuuTUM obsiactuma u zip).'”

N3menama 1 gornyHaMa 3akOoHa O 3/IpaBCTBEHOM OCHUrypamy Koje Cy ycBojeHe Kpajem 2012.
ro/luHe, yUMb-eH je Harpe/ak y Torjejy 3/paBCTBeHe 3alllTUTe JeLle, jep je 3akoHOM yTBpieHO Ja
3[paBCBeHa 3alllTHTa ,,00yXBaTa U caMOXpaHe PO/IMTe/be Ca JIeloM ZI0 Ce/iaM T'OZIHA YKUBOTA, YHjU CY
MeCeuH! TIPUXO/U MCIIOJ TpPUXo/a YTBpheHUX y CKIa[y ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje 3ApaBCTBEHO

ocurypame”.'®

He nocToje nipelu3nu 1ojany KOjU Ce OJHOCE Ha MOJI0XKaj Aele 0f] KOjUX 3aBUCH TJIaHUpamke
ycyra 3a fielly ¥ MOTpeOHUX Cpe/icTaBa, YC/ieJ, yera ce yciyre Tpy»Kajy y HelIOBO/bHOM 00MMYy,

77" Tlomuc CTaHOBHUIITBA, AoMahuHcTaBa U craHoBa 2011. y PenyGmuiu Cp6uju, PeryGiuuky 3aBoj 3a CTaTHCTHKY,

Beorpag, 2011, noctynan Ha www.popis2011.stat.rs;

[Helia pomcke HaljoHa/HOCTH unHe 37,5% (40.554) ykynHe mnomynaiiuje Poma (108.193). O fucKkpuMUHaLMjy pOMCKe
Jlelle, OTIIMPHHje y /leJIoBUMa OBe CTpaTervje KOju Ce OHOCe Ha HalMOHa/lHe MambHHe, 0cobe ca MHBalIHAWTETOM,
n30eryIie ¥ UHTEPHO pacesbeHa JIvLia.

179 OnumpHuje y MoJoXkajy pOMCKe 3aje[JHHIIe U3 KOjer MPOUCTUUY U CJIyyajeBy IUCKPUMMHALIje POMCKE Jelle Y TaukKu
4.2.2. oBe cTpaTeruje.
180 3akon 0 mamenama u donyHama 3aKoHa o 30pascmeeroj 3awmumu ,,Cnyx6enu riaacauk PC” 6poj 119/12, uan 1.
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Hajuerthe ad hoc u HerulaHckw,'®' yrMe ce oTBapa IyT AMCKPUMUHALMje [ielle U KPIIerhYy MPUHIMIA
jeJHaKOCTH U jeJHAKOT TOCTyrama. Vcre rocneauiie uMa U HeyjeHaUeHU perrOHaHA pas3Boj, jep je
BeIMKH OpOj yC/Tyra HaMemeHHX JIel[y Y HaJlIeXKHOCTH JIOKaTHUX CaMOyTIpaBa.

4.7.2.2. TlomToBawe TpaBHOT OKBMpA, TMOTpeba 3a HWEroBUM /a/bUM yHarpeljuBameM U
(haKTHUKO CTame y MojeIMHUM 00/1acThMa

Y Penyb6surm CpbOuju, Hema ,,KPOBHOT” 3akOHa O IpaBMMa JieTeTa, Ma CaMHM THM HH
,»JEIMHCTBEHOT KOpyTica” mpaBa jJieTeTa, KOju OW Ha OIMIITH HauuH ToBe3ao OpojHe oapexnbe moceOHUX
3aKOHa KOju ce ofHOoce Ha Jely (YK/byuyjyhu U OHe Koje OM Ha OMNIITH HauuH ypeauo 3abpaHy
JIMCKPUMUHALIMje OBe OCeT/bHBe JPYIITBEHE IPyTIe).

Hamma xapmoHHM3alMja Mpormca ca 3axTeBuMa KoOHBeHIMje O TipaBMMa [eTeTa U HUXO0BOT
mel)ycobHor ycknafjuBama pasiyv epukacHHWje NpUMeHe, 3aXTeBa [OHOLIEHEe jeJJMHCTBEHOT 3aKOHa O
rpaBUMa JleTeTa. Paj| Ha TpuUmnpeMu 3aKOHa O TIpaBMMa JieTeTa, Koju he Ha cBeoOyxBarTaH U yjeaHaueH
HAauWH ypeJuTH TO0JI0XKaj JeTeTa, 3arioueo je 3amiTUTHUK rpahana 2011. roaune. IlpegHanpT TekcTa
3aKOHa je TIPOIlIao BUIIle eKCIIepPTH3a Tla Ce oueKyje /ja mpe/jior 3aKoHa Oyzie y MpoLeAypy y JOTIeHOM

TIepHoAY.

Nako [TopoanyHM 3aKOH CaZIp>KU 3HauajHe Mepe Koje Tpeba Jja yHaripeZie 1moJioxaj JeTeTa, Jeru
KOja He kuBe ca oba pozuTesba HUje 00e30eljeHa afieKBaTHa 3allITHUTa Y TIOTJIeAly OCTBapHBama MpaBa Ha
3aKOHCKO M3/ipJKaBame I1a OHO 4eCTO OCTaje HeoCTBapeHO. bosiecT WM MoHalllawke poauTesba Jelle,
HbUXOBO COLIMja/THO TIOPEKJI0, TIPUIAJIHOCT HAlJMOHA/THUM MamkMHaMa, CUPOMAIITBO Takolje Mory Outu
pasJior AUCKpUMUHAIU]je fielle y BpIlikhaukoj rpynu. Mako je BehuHa Jielje Koja He )KUBe ca poiuTe/buMa
yK/byueHa y 00pa30BHM CHCTeM, PeTKO Cy TpuxBaheHM of] CTpaHe BpIlbauke TPyIie U CyouaBajy ce ca
of0arBameM, HETOBEPEHEM WIN Ca)Ka/beleM 07 CTpaHe BpIlkhaka. 10 MMa 3a MoCieAuLy Aa fera y
BeJIMKOj Mepy n30berapajy IIKOIy ¥ OCTBapYyjy JIOIIMje pe3yJraTe.

Y 0BOM TpeHyTKy, TPM U MO T'OJVHE HAKOH CTyMawa Ha CHary 3akOHa O OCHOBaMa CUCTeMa
oOpa3oBama W BaClWTama, jOII YBEK He TOCTOje jacHa TpaBWia KojuMa ce ypelyjy mocTymuy,
MeXaHW3MH, CpeJCTBa, oOaBe3e M OATOBOPHOCTU 3a OCTBapvBame IpaBa JleTeTa Ha WHKIIY3UBHO
oOpasoBame, a mocrojeha ce wid He TIpPUMeEYjy WIM Ce TIPUMEHbYjy HElNpaBUIHO W CeJIeKTHUBHO.
OOpa3oBame [eTera ca CMeTH,aMa y pa3Bojy y omiTeM 00Opa30BHOM cCHUCTeMy y HajBehoj mepu
JUPEKTHO 3aBUCH Of CTOCOOHOCTH, BELITHHA U 3Hakha PO/IMTe/ba Jla Ce CyouaBajy ca HU30M TpernpeKa y
oOpa3oBamy CBOT JeTeTa W Off CTelleHa CeH3WOWIMCAHOCTH, KOMIIeTeHIWja, BeLITMHA U 3Hamba
PYKOBO/IM/IAL|A U 3aIOC/IEHMX Y CAMUM YCTaHOBamMa 00pa3oBarba U BacluTarma. '*> CrcTeM UHKITY3UBHOT
obOpa3oBara TIOBe3aH je ca pa3BojeM yC/Iyra y 3ajeqHULIM. YCIyre y 3ajeJHALM Kao M AOZAaTHa
00pa3oBHa, 3/IpaBCTBeHa W COLMja/HA TMOJpINKA (MHAHCHPAjy ce U3 OylieTa JOKaJHUX CaMOYTIpaBa.
360or Tora TOCTOjU HeyjeJHauHA TIpakCca KakO y CTeTleHy pPa3BHjeHOCTH YCIyra TakKo W y HauuHYy
opraHu3soBama VIHTepecOpHUX KOMHCHja U (PUHAHCHpawy yciIyra Koje oHe mperopyue. [lelia Koja >xuBe
y CHDOMAILHWjUM U Hepa3BUjeHWM OIITHHAMAa Ha OBaj HAuuMH MOTy OWTH CTaB/beHa y jOII
HerOBOJbHHUJU M10JI0Ka].

Takolje, y cupoMalIHMM OIMIITHHaAMa TIPUCTyIN obpa3oBamy HHje 00e30eljeH CBOj el Koja
)uBe Ha Behoj yJa/beHOCTH off YeTHpW KujaoMeTpa of Iukose'®. TIpeAliKoACKUM 06Gpa3soBameM

181 Ynopeau: 3amTuTHUK rpa)ana, Noguuisy u3semnTaj 3a 2012, rogudy, cTp. 54.

182 Ynopeau: 3amTuTHUK rpaljana, Noguuimsy u3semnTaj 3a 2013. rogudy, cTp. 61.

18 TIpeko 400 yyeHHKa OCHOBHHX ILKO/a U3 11 OMIITHHA U3 KaTeropuje HajHepassujenrjux y PemyGuiy Cpbuju HeMa
OpraHusoBaH U IuvlaheH IpeBO3 /0 LIKOJICKUX YCTaHOBA, a TpeMa MCTpakuBamy Koje je cripoBena Koamuupja 3a
MOHUTOPUHT TpaBa jieteta y Penybmuiu Cpbuju y npyroj nonosunu 2011. rogune y okBupy Akuuje ,,On kyhe g0
mKose” Koja ce 6aBu/Ia MUTameM [JOCTYITHOCTH OCHOBHOT 00pa3oBama fielie Koja )KMBe Ha yZAa/beHOcTH Behoj of
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obyxBaheHo je oko 29% gelie U3 ceockux mo/pyyja. [elia ca cMeTHama y pa3Bojy U UHBAUAUTETOM Y
pPypa/IHUM KpajeBHMMa Cy y BeoMa He3aBUHOM I10/10Kajy, YeCTO KUBe y CHPOMAILTBY, U30JI0BAHO Of
JIOKasiHe 3ajeHulle M YeCcTO H3/I0KeHa BUCOKOM CTelleHy Tpejpacy/ia, HUCYy YK/byueHa Yy CUCTEM
colldjajiHe 3alliTUTe U Ap, HaBoJeHO je y PeloBHOM rojuiliikbeM H3BellTajy 3alliTUTHUKA TpahjaHa 3a
2011. roguny.

Ocum HaBe/leHHMX CHUCTEMCKHX TMPOMyCTa, Kaja Jely Huje y IMyHOj Mepu omoryheHo
OCTBapHBame TipaBa Ha 00pa3oBare, 3HauUajHO je WcTahu U Aa Cy [Jera Koja Cy y IyHOj MepHu YK/byueHa
y 00pa30BHM CHCTEM, UeCTO U3/I0)KeHa Pa3/TIMYUTHUM 00/MLMMa JUCKPUMIUHALIMje Off CTpaHe BpIlbaka U
ogaciux. VictpakuBame [TokpajuHcKor oMOyjcMaHa 1okas3aso je a ctTapHja Aielia (3aBpLIHUX pa3pesia
CpefbUX IIKOJA), ,Ipero3Hajy” pasnuuute o0O/MMKe JUCKpPUMHUHALIMje KOjUMa Cy HEpPeTKO M cama
n3foXeHa (TICMXMUKA, Koja ce MaHU(ecTyje HMMeBambeM U 3acCTpaKUBameM, COlldjanHa, Koja ce
MaHudecTyje nobaluBamkbeM, WCHOPHCAlkbeM WIM HUCK/byurBamkbeM W3 rpyre, (U3HUKa - Typambe,
TUbyBambe, Tyde U Ap, 3noynotpedbom MT, Hajuemthe kpo3 y3HemupaBajyhe nmopyke myrem CMC, MMC,
dejbyka 1 Ha Apyre HauuHe).'* Y oBoM MOMeHTY He rocToje (0GaBe3HH) HACTABHU CajipyKaju KOju Ou
OuMM ycMepeHH Ka jauamy ToJsiepaHLdje Jelle Kao HU afleKBaTHa KOHTpOJia YIIOeHWKAa Yy CMHCITY
JVUCKPDUMHUHATODHUX U HeTOJIepaHTHUX Cajp)kaja. YCIIOCTaBHeHW CUCTeMa 3allTUTe Jele Of
3/710CTaB/balba U 3aHeMapuBama y PenyOsmim Cpbuju  yHaripeAuo je y 3HauajHO] MepH peakiyje Ha
HACUJTHO TIOCTYTIakhe KPO3 KOja Cce MaHU(eCTyjy AMCKPUMHHATOPHU CATBOBHU'® ajiui Cce y Mamb0j MepH 1
ca Mame ycrexa 0aBM TIpeBeHHMpameM y3pOKa Tj. pa3BOjeM ToJsiepaHLdje ¥ TPOMEHOM
JVICKPUMUHATOPDHUX CTaBOBA.

[Ipema noganumMa MwuHUCcTapcTBa yHyTpauwmux nociosa of 2006. no 2010. rogvHe, npema
9.320 cTpaHMX Ap)KaB/baHa Ipeay3eTe Cy Mepe 300T yiacka y 3eM/by Ha He/I03BOJbEH HAUMH, O KOjUX
cy 1.043 nuria 6una masnonetHa. TpeH[ MOKa3yje KOHCTaHTaH pacT WerajHuXx rpesa3aka (ocum y 2007.
u 2008. roaumHu), Ka0O U BHUCOK TporieHaT (mpeko 10%) MasofieTHUX J/WIja y YKYIHOM Opojy
eBU/ICHTHPAHUX WIera/Hux wmurpaHata'®. O (He)ocTBapuBamby HHXOBMX TIpaBa W C/lydyajeBUMa
JIMCKPUMHalMje He MOCToje Toy3/jaHu nojauy. Takolje ripema mo/jaijuMa MUHKCTapCTBA YHYTPAIIHUX
niocioBa oz 2008. no 2010. roguHe, y cknagy ca CnopasyMoM O peaJIMUCHjU U Ha OCHOBY JieropTaLyje
u3 3eMa/ba EBpoOIcKe yHuje peructpoBaH je moBpaTak 10.087 apkaB/baHa Pemy6muke Cpb6uje, mely
KojuMa 1 16% masonietHux ymia. Hajsehu 6poj manoneTHux yivija 610 je y mpatemu poguresba'®’. OHu
ce cycpehy ca BUIIIECTPYKUM TIpoO/ieMrMa Be3aHUM 3a perMHTerpaiiyjy: Herlo3HaBame je3rKa, pu3uK O/
CUpPOMAIIITBA, HepellleH TIPaBHU CTaTyC HApOUMTO Yy OAHOCY Ha TpeOWBaiMvINTe, JOK Cy CEPBUCH
TO/IPIIIKE HEZIOBO/BHO Pa3BHjeHH Jla TIPaBOBPEMEHO peliie Mpob/iemMe ca KojuMa ce TOpOo/UIie CyouaBajy
T10 TIOBPATKY, LITO YeCTO MpeJCTaB/ba U OCHOB JUCKPUMHALH]e.

[elia )XpTBe TProBHHe J/by/lMa U UCKOpMIlIhaBawa y NPOCTUTYLIMjU U NTOpHOrpaduju, Cy Beoma
U3/IOKeHa akThuMa auckpMmuHanuje. ITomaum CryxkGe 3a KOOpAMHAIMjy 3alliTUTe >KpPTaBa TPrOBHHE
/byJMMa yKa3yjy Ha BHCOKY CTOIy 3aCTYIUbEHOCTH Majio/eTHUX kpTaBa (6sm3y 50%) [0k mporpamu
WZeHTUUKaLMje, 3allTUTe, a HAPOUMTO TIpPOrpaMy peuHTerpalidje >KpraBa HHUCY y TyHOj Mepu
npuaroljeHy moceOHOCTMMA Jielle IITO JOBOJM [0 KpIlelkha BelMKOr Opoja WUXOBHUX IpaBa, Kao U
KpllIer-e 3a0paHe AuckpuHanuje,'®

YeTUPU KM OJ] OCHOBHE ILIKOJIe.
184 Ymopenu: TlokpajuHcku om0y cmaH, Bojeohatcku yuenryn o ouckpumunayuju, Hosu Cap, 2011. roguna, ctp. 30.
18 Cucrem je moctaBwed OmuTuM [TpOTOKO/IOM 3a 3aIUTUTY Jiele O 3/10CTaB/balba U 3aHEeMapuBarba KOjU je YCBOjUo
2005. roguHe, CaBeT 3a Mpaea AeTeTa, a Ha 6a3u OBOT TIPOTOKOJIA CUCTEM Ce KOHCTaHTHO yHarpeljyje.
Haupr HaurioHanHe ctpareryje 3a peBeHLUjy U 3allITUTY Jielle off TProBUHE M UCKOopUIlthaBatka y nopHorpaduju u
npoctutyyju (of 2012. no 2016. rogune), Lientap 3a npaBa geteta, beorpas 2011. roguHa, ctp. 50.
Hanpr HaurionanHe crpareruje 3a IpeBeHIHjy U 3allITUTY Jielle off TPrOBUHE M MCKOpHUIlhaBaka y nopHorpaduju u
nipoctutyuju (oz 2012. no 2016. rogune), Lientap 3a nipaBa geteta, beorpas 2011. roguna, cTp. 51.
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Helia v mopouiie Jielle ca peTKUM 0osiecTiMa HeMajy pelleHO TTUTame 3/[paBCTBeHe 3allTUTe y
CK/Ialy Ca TIpUHLMIIMMA TMpOKjamMoBaHWM KOHBeHLIMjoOM O TIipaBUMa JieTeTa, JieUewme uYeCcTO HUje
MOKPHBEHO 00aBe3HUM 3/IDaBCTBEHHUM OCUT'YPabeM, 3aKOHOM je OrpaHUuYeHO O/ICYCTBO POAUTEsbA DAy
Jleuerba JIeTeTa He3aBUCHO O/ CTama JieTeTa U HUje 00e30eljeHa ajieKBaTHA MOZpIIKA MOPOAUIiaMa Kpo3
PajIHOTIPaBHO 3aKOHO/IABCTBO HUTH Jpyre BPCTe MoZpIiKe mopoauiy.'® TTocToje U Apyru HegoCTal y
CHCTeMy 3/IpaBCTBEHOI OCHIypama, Koje y OyayhHoctu Tpeba oTkaoHuTu. ' HajuspakeHuju rpobiem
TIpe/iCTaB/ba/li Cy YC/I0BM 3a OBepPY 3/1paBCTBEHUX KHbIDKMBA Jiele KOjU Cy 3aHeMapyBa/li UMEeHuLly, J1a
Kaja ce MpaBo Ha 3/IpaBCTBEHO OCHIYpame He OCTBapyje Mo APYroM OCHOBY', 1eTe vMa 3aKOHOM
YCIIOCTaB/bEHO TMpaBo [Ja Oy/e 3/[paBCTBEHO OCHUTYpaHO IO OCHOBY UMEbeHWIe fAa je — gere.'?
[TpaBUTHUK O UCTIPAaBU O 3[]PaBCTBEHOM OCHTypary U MOoceOHOj UCTpaBH 3a KOpHUIIheme 37jpaBCTBEHe
3amtuTe je y 2012. roguHW, HAKOH MHTEpPBeHIMja 3allITUTHUKA rpaljaHa u3MemeH, alu je moTpeOHO
npoHahu TpajHO pelllewe OBOr MpobJsiemMa KOju JIOBAM 0 KpIlieka TpaBa JieTeTa Ha 3/PaBCTBEHY
3aLLTHUTY.

4.7.3. OnimuTu nu/b

CripeuaBame Kpillewa 3abpaHe AMCKPUMMHALMje TIpeMa Jiel[d, KPO3 3aKOHO/JjaBHe W peryJsiaTopHe
pebopMe U yKUJame [JUCKDUMHHATODCKUX TIPAaKCH TMpeMa [ielld, HapOuMTO [Jel[d pOMCKe
HaIMOHA/THOCTH, W30erioj U UHTepHO pacesbeHoj Jiely, Jeld Koja Cy )KPTBe Hach/ba U eKCIuloaTaljyje
(TproBuHe U 3710y1I0Tpebe Y TPOCTUTYIIUjU U TIOPHOTPadUjH, Aely KOja KUBE U PaJie Ha YJIUIIH), Jeld Y
pPYpPaJHUM KpajeBUMa, [le[ld Ca CMeTHaMa Yy Pa3B0jy W WHBaJMJUTETOM, Jiel[d C 003MpoM Ha FHHXOB
MOPOJJUUHU CTAaTyC W 3[paBCTBeHO cTawe U jp. O06e3beheme mnpumeHe 3akoHa O 3abpaHH
JUCKpUMUHALMje y [Jely KOjU Ce OJHOCHM Ha [AWCKPUMMHALIM]Y [lelle Kao TocebaHOr Cydaj
JUCKpUMUHALM]e.

4.7.4. Mepe

1) VYuanpemutu crnpoBofjere MeljyHaposHUX yroBopa (KOHBeHI[Hja) Koje je Permybmvka
Cpbuja patudukoBasa a Koju ce ofHOCe Ha jely, 00e30eAUTH HeAUCKPUMHHATOPHO OCTBapHBame
rpaBa JieTeTa U XapMOHU30BaTH NocTojehu MpaBHM OKBUP Ca CTaHJapAvMa CaJipy)KaHuM Y HbUMa;

2) W3pama Ilpemyiora 3akoHa O TpaBHMMa jleTeTa KOjUM OM Ha TIpelM3aH HauuH Owusia
paspaljeHa aHTHUMCKPUMMHALIMOHA TpaBWa y cKiaagy ca KoHBelMjom o rpaBvMa JeTeTa M OCTau
OCHOBHH TIPUHLIMITY TIpaBa J|eTeTa;

3) YuampehjuBatu nocrojehy 3aKOHOJABHM OKBHD Y DPa3IMUMTHUM 00/IaCTUMA U Y CKIIOMY
CBeyKyTIHe 3aKOHOZiaBHe pedopme, JOHETH WM W3MEHUTH TOCTojeha rmoz3akoHCKa akTa Koja Mory Ja
OyZy OCHOB JUCKpHUMHUHALMje felie y TojefuHUM obsiacTiMa ¢ 003MpOM Ha HBHXOBO JIMUHO CBOjCTBO,
JIMYHO CBOjCTBO POJUTe/ba/CTapaTesba UK MOPOAUYHM CTaTyC;

4) TlocebHO yHampeAWTH 3aKOHOJABHM OKBUD 3acTylama JeTeTa y CBUM CUTyalujama y
KOjuMa ce oJjiyuyyje O CTBapuMMa KoOje Cce Ha JileTe OJHOCE W jayawy MpodeCcrOHa/HUX KaralyTreTa
opraHa cTapare/bCTBa 3a lbUXOBY NIPUMEHY;

188 Taupu TMoJalM O JUMeH3MjaMa, CrielupUUHIM OO/IMI[Ma T0jaBe M KapakKTepUCTHKaMma Jelle KpTaBa TProBHHE U

vckopuithaBamwy Jielie y mopHorpaduju v npoctutyiyju y Penybnuim CpOuju HUCY MO3HATH jep HE TMOCTOjU
jeMHCTBEH CUCTeM eBHJeHTHpPamwa U Npahewa HaBe/leHUX IojaBa
18O oBom npobeMy omuvpHuje y genosuMa CTpaTervje Koju ce 0AHOCe Ha 0co0e ca MHBalIUAUTeTOM U 3/IPaBCTBEHO
CTame
Hrp WMHCYNTMHCKM aHalo3u 3a Jelly OO CeflaM TofuHa Hucy obe3beljeHu feu 6e3 ycioBa KOjU BaXkKd 3a Ofipaciie
(J101M pe3ynTaTH Tepanuvje UHCYIMHOM) Uako je Komucuja 3a mehepHy 6osiect 360r pr3uKa Mo 3/ipaB/be KOju MOCTOjU
KO/ Jlelle OBOT y3pacTa, MpeJIoKuIa YKujame oBor ycioBa jour 2009. roaune. Benmuku 6poj felie ca cnelupuuHAM
CMeTH-aMa HeMajy I1paBo Ha 6ambCKO Jjieyethe Uako je OHO MHVMKOBAHO UTH,.
191 Hajyerhe npeko 3aroc/ieHor pouTeba.
192 Ynopeau: 3amTutHuK rpahana, F'odnwren ussewmaj 3a 2012. 2004Hy, CTP.
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5) Cy30ujaTi AUCKPUMUHATOPCKe TIpaKce Mpema fAelld Y pa3InuuTuM 00/1acTiMa, HapOuuTO
aHa/M30M KOHKpeTHUX CJlyyajeBa AWCKpPUMMHaLMje Jelie ca KojuMa ce cyodaBajy [loBepeHuk 3a
3alITUTY PAaBHOTIPAaBHOCTH, 3alITUTHUK rpaljaHa u [TokpajuHcku omOyicMaH U yapy>Kema rpaljaHa pagu
OTKJ/lathama y3poKa U Moc/euLa lbrUX0BOI HACTaHKa;

6) [Ilpatutu u cripoBect mocTtojehe cTpaTervje Koje MOry ja JOBeJy [0 TIOLUTOBamba
yCTaBHUX rapaHI{ija 3abpaHe AMCKPUMUHALMje;

7) TlocebHy maxmy o00paTUTH Ha ClpeuaBame AWCKPDUMHHALIMje  BUIIECTPYKO
JUCKPUMUHHCaHe [ielle, ToceOHO POMCKe Jielle, [ielle Ca MHBAUAUTETOM, Zelle C 003MpOM Ha HHXOBO
3[]paBCTBEHO CTame, Jielle )KPTBaMa HacW/ba M eKCIUIoaTalyje, ieljle 0coba ca WHBaJIMAWTETOM, [ele
JKpTBama TProBUHe U 3710yroTpebe y MPOCTUTYLMjU U TIOpHOTpaduju, n3dersie U pacesbeHe Jelle, AeLe
MHUTpaHaTa u ap);

8) [Ilomuszame cBecTM O J/byACKMM T[paBMMa Jelle efyKalyjama, jauyameM KarauureTa
npodecroHanala 1 3aroJiCeIHAX y Pa3/MuuTUM 0bacTiMa, cripoBoljereM MH(GOPMATUBHUX KaMIlamba
3a TIOLITOBake Pa3InuUTOCTH Mel)y ZielioM, jauame TosiepaHLije U CMambUBalbe CTUrMaTr3aLyje jele.

4.7.4. IToceOHM IH/bEBH
4.7.4.1. Obpa3oBame

[Tpahemwe Haripefaka y 00/1aCTH WHK/IY3WBHOT oOpa3oBama Jelle W NpuMeHe 00pa30BHHUX
3aKOHA Y OTK/Iakame HeraTuBHe W IMCKPUMHMHATOPCKe Tpakce y obpa3oBamy. O6e36eljuBame mogpiike
y obapa3oBamy [Jlell1 Cca CMeTHhaMma Yy pa3Bojy U UHBAIMJUTETOM, DOMCKO]j JiellH, /lel[ KOja >XK1Be U pafie
Ha Y/IULY, Jelu-u30erviiaMa ¥ UHTEPHO PacesbeHoj Aeli, Ield Y TIOCTYIIKY peaJiMUCHje, Aely )XKpTBama
HacW/ba M eKCIvioaTalyje, Zieljd y PypaJHUM KpajeBUMa Y KUXOBMM IOPOJMLIaMa, Y CK/IaJly ca HauelioM
jeHaKWX TipaBa, 0e3 JUCKPUMHUHALIMje C 003UPOM Ha HHXOBO JMUHO CBOjCTBO M COLMjaTHO TIOPEKJIO U
yHarpeljewe Koop/iMHaLije MOApPIIKe ca APYTMM CHCTeMHUMaA 3allTUTe. YTIO03HaBamwe Jelle ca Ky/laTypaMa
1 obWuajuMa Apyrux HaIMOHATHUX W eTUUKHMX TPyra M MYJITHKY/ITYpPa/HOIINy YOIIITe W pa3BHjambe
ToJiepaHIije y OKBHpPY 0Opa30BHUX mporpaMa. YckialjyBambe HACTaBHUX cajpXkaja W Cafip>KUHe
yli0eHMKa ¥ HaCTaBHUX CPe/CTaBa ca MPUHIUIMMA HeIMCKPUMUHALIM]e U TOJIepaHLIyje.

4.7.4.2. 31paBCTBEeHA U COLMjajiHa 3allTUTa

YcknahjyBame 00MMa 3/paBCTBEHOT OCHTypama 3a [lelly W yCIoBa 3a HeroBO OCTBApHBame Ca
HajBUILINM CTaHZapJArMMa 3/paBCTBeHe 3allTUTe KPO3 PeBU3Ujy 3aKOHCKHUX M IO/I3aKOHCKUX akaTa KojuMa
ce oHO yTBpl)yje. YHarpeljewe KanaijuTera jiekapa U Jpyryx 37jpaBCTBeHMX paZiHUKA 3a paj, ca /ieLjoM U3
OCeT/bMBUX TIpyla U HUXOBKMM MOpOJMIiaMa KpOo3 MporpaMe KOHTUHyUpDaHe efyKaluje. YHaripehjeme
KarnanureTa COLMja/IHAX paJHUKa U IpysKajala ycjayra 3a paj ca [eLoM U IopojuliaMa y CKiaaay ca
MPUHLIUIIMMA HeJWCKpUMUHaLMje W TosiepaHiuje. IlojctuBame yHampelewa KoopauHaiuje umel)y
rpy’Kajalla ycayra Ha JIOKaJIHOM HUBOY 3a Jielly U MopojuLie U3 oceT/bMBUX rpymna. [loBehamwe yuertha
TIPUBATHOT CeKTopa y (hMHAHCHpawy YCayra y 3ajeHULM 3a [ielly U3 MoceOHO yrpokKeHux Tpyria Kpo3
Mepe Mo/ CTULaja ¥ IPOMOLIUjY APYLUTBEHO OJrOBOPHOTI I10C/I0Bambha.

4.8. W30erymie, MYHTEPHO pace/be€HA JIMI]A U Apyre
yrpo)kKeHe MUIPaHTCKe rpyimne

4.8.1. IIpaBHU OKBHUP
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Penybsinka CpOuja MOTNMCHUIIA je CBUX OCHOBHHX MeljyHapOJHMX /IOKyMeHaTa M3 OBe 00/acTw,
usmelly ocranor, u KoHBeHiuje o0 craTycy wu3bernmia ca 3aBpmHAM aktoM  KoHdepeHimje
ormyHoMoheHUKa YjeauieHUX Haija o craTycy usbersmma (1960. roguna) u [IpoTokosna o crarycy
usberymia (1967. roguHa) Kojuma ce feHUHUITY TI0jaM M30er/niie, TIPaBHU 10J10Kaj, TPUCTYT TIpaBUMa
W Jpyra MuTama oj 3Hauaja 3a rojioXkaj usberymija W aswiadara.'” Takolje, JOKYMeHT YjelureHuX
Haiyja: Bogehu nmpuHLunu YjeaumeHUx Hallja 0 UHTepHOM pacesbey” (1998. roguHa) Koju vako He
cTBapa 00aBe3y HeroBe TMpUMeHe, TIpe/iCTaB/ba JJOKYMeHT Koju Perybmika Cpbuja cieiy kKako 6u ce
WHTEPHO pace/beHUM JIMIMa 00e30e/110 TIPOK/IaMOBAHH CTeleH 3alliTUTe U OCTBapeme JbYJCKUX TpaBa.
Penybsiuka Cpbuja je mornucHuila MeljyHaposHe KOHBeHIMje O 3allITUTH IpaBa CBUX paJHUKA
MUIpaHaTa M ujaHOBa WUXOBUX mnopoaura u3 1990. rogvHe, ajv OBa KOHBEHLMja jOII yBeK HUje
patudukoBaHa. Jou1 jejaH 3HauajaH MeljyHapogHU AOKyMeHT je u OKBHD 3a TpajHa pelllerma MUTamba
vHTepHO pacerbeHux Juija (Framework on durable solutions for internally dispaced persons), koju je
HAaCcTao y OKBUPY BpYyKMHIC MHCTUTYTa UM IIpOjeKTa 0 UHTEPHOM pace/bemy, KOjU je rojpxkao u Banrep
Kanun, npefcTaBHUK reHepaHOT ceKpeTapa Yje[rbeHUX Haljja 3a Jby/iCKa [paBa UHTEPHO pacebeHuX
mura. OBUM JOKYMEHTOM Cy yCIOCTaB/béHU K/bYYHU MPHHLUITM 3aCHOBaHe Ha IpaBy JbYZCKUX Mpasa, 3a
YCIOCTaB/bake TPAjHX pelllema NMUTamba UHTEPHOT pace/bera, Kao U KpUTepHjyMe U UHAUKATope, KOjU ce
MOpajy y3eTd y 0631p NMPHUIMKOM MPOLieHe 0CTBapeHOCTH THX pellerba.

Ha Hal[oHa/iHOM T/IaHy, CTaTycC, T0JI0XKaj U TipaBa u30erymija ca mojpydja OUBIIMX pemyOsivKa
COPJ ypehenu cy 3akoHom o usbernmiiama (1992. roguHa, ca KaCHWjUM HM3MeHaMa W JIONyHama) M
ypenbama Koje Mporucyjy HauvHe Opure o wu3bersiMiiaMa W TPOTHaHUM JIMIMMa, Tj. Ypegbom o
30pumaBamwy usdernuia (1992. roguHa, ca KaCHWjUM W3Me€HaMa U JiollyHama) M YpenooM O HauuHy
30pHm-aBama MporHanux auua (1995. roguxa).'”

Pagu peiaBamba crambeHux mpobnema usbernmia, HapogHa ckymunTtuHa Pemy6mvike Cpb6wuje 5.
maja 2010. roguvHe JoHena je 3aKOH O M3MeHama M JlonyHama 3akoHa o wu3bersmrnama.'®® CxopHo
HeTOBUM pelllelhruMa, YMjH je LUk /1a ce 00e30e1 HOpMaTUBHU OKBHUD 3a ypeljuBame nmuTama o/] 3Havaja
3a JIOKaJIHy WHTerpaiujy usbersiuiia Ha mnogpyujy PemyOsuke CpOuje, 1oceOHO pelllaBambe HUXOBUX
crambeHux rpobsieMa, nzbernviie he Mohu Jja KoprcTe HEIMOKPeTHOCTH Ha o/ipeljeHO BpeMe, fia UX 3aKyTie
WM OTKyNe, Kao U Ja Ao0ujy momoh 3a moOosbllamke yCIOBa CTaHOBamwa, KYMOBHUHY rpaljeBUHCKOT
MaTepHjajia W ceockux Kyha. M3bernuiie cy, uHaue, [0 Tajia MpUBpeMeHO Kopuctuie objekte (Kyhe u
CTaHOBe) y [p)KaBHO] CBOjUHM, KOju Cy u3rpafjeHM Ha TepeT cpejcTaBa 3a IoceOHe HaMmeHe WU
JIOHaTOPCKUM Cpe/iCTBUMa, a yoyayhe he Mohu fa X OTKyI/byjy 10 IMOBO/BHUJUM YCIOBUMA U TP>KHUIITHO
HIDKUM lleHaMa.

Y mwby mipykamkba MeljyHapoHe 3allTuTe JWIMMa Koja Tpake a3Wl W pery/ucama ToJoKaja
crpanaria y Cp6uju, 1. arpuia 2008. roauHe 1moyeo je ja ce npuMerbyje 3akoH o aswiay'”’, a 1. anpuia
2009. roguHe 3akoH O CTpaHuuMa'®., 3akKOH O aswly Kao OCHOBHO Hauej0 IpeJBuha Hayeso
HeIMCKpUMUHALHje (4iaH 7), KOjuM ce 3abpamyje y MocTynky ofobpaBama asuia y Perybmiiu Cpbuju,
CBaka AMCKPUMHUHALMja 10 OWI0 KOM OCHOBY, a HAPOUYMUTO TIO0 OCHOBY pace, 0oje, Tosia, HallMOHAIHEe
TIPUTIAZHOCTH, APYIUTBEHOT TIOpeK/a WA CJIMYHOT CTaTyca, poljera, BEPOUCIIOBECTH, TMOJIMTHUKOT WU

198 Kousenyuje o cmamycy usbeenrya ca 3aepwHum akmom Kouepenyuje onyHomohennka YjeOHreHux Hayuja o

cmamycy usbeenuya ,,Cnyxx6enu mict ®HPJ — Meljynapogau yrosopu”, 6poj 7/60; ITpomokoaa o cmamycy u3beznnya

,Cnyx6enu et COPJ — MeljyHapozaHu yroBopu u ipyru criopasymu”, 6poj 15/67.
IASC Framework on Durable Solutions for Internally Displaced People, Brookings Institute, April 2010

9% 3akon o usbeannyama ,,CnyxGenn rinacHuk PC”, Gpoj 18/92, ,CnyxGenu mucr CPJ”, 6poj 42/02 u ,,Cnyx6edu
rnacHuk PC”, 6poj 45/02; Ypedba o 36purasary uzbeeanya ,,Ciyxbenu riacauk PC”, 6p. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94,
22/94, 34/95 u 22/04; Ypedba o HaunHy 36pHHagarba npoeHaHux auya ,,Ciyxbenu rinacauk PC”, 6poj 47/95.

19 3akon o u3merama u donyHama 3akoHa o usbeaauyama ,,Ciyx0Genu rnacHuk PC”, 6poj 30/10.

197 3akon o asuny ,,Ciayx6enu rnacauk PC”, 6poj 109/07.

19 3akon 0 cmpanuyuma ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 97/08.
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npyror yoeljera, IMOBHOT CTama, Ky/IType, je3rKa, CTapOCTH WK WHTe/IeKTYaTHOT, CEH30PHOT O/IHOCHO
¢u3uukor uHBamuauTeta. Takolje 3akoH mpeABrha fa /ivija KOjuMa je MPU3HATO MpaBO Ha YTOUMIIITE y
Peny6siuim Cpbuju MMajy jemHaka TpaBa Kao jJip>kaB/baHu Pemny6sivke Cp6uje y morsieny TipaBa Ha
3aITUTy WHTENeKTya/lHe CBOjuUHe, CI000/aH TPUCTYI Cy/J0BMMa, TpaBHYy momoh, ocioboljeme of
niahama Cy[CKUX W APYTUX TPOILIKOBA Ipe/]| IP’KaBHUM OpraHMMa M TipaBa Ha ¢yiob60/ly BepOMCIIOBeCTH
(unan 42), Kao ¥ fia vIija KOjUMa je TIpU3HATO MpaBo Ha yrouwinTe y Penyosuim CpOuju uMmajy jegHaka
rpaBa Kao CTaJHO HaCTaweHW CTpaHUW Yy IIOrJieJy TMpaBa Ha paj W IpaBa II0 OCHOBY paja,
TIpey3eTHUIIITBA, TPaBa Ha CTa/IHO HaCTameme U C/1000/ly KpeTama, MpaBa Ha MOKPETHY M HETIOKPETHY
VIMOBHHY, Kao U MpaBa Ha ypy>KuBame (uiaH 43).

3aKOH 0 M3BpIlEeHY KPUBMUHUX caHKLuja'® rpegsulja ga nuiie mpema KOMe ce M3BpIiiaBa CaHKLHja
He cMe OWTH CTaB/beHO y HepaBHOIpaBaH IMOJioXKaj 300r pace, 0oje Ko)ke, TOna, je3uKa, Bepe,
MOJIMTUYKUX U [IPYTUX yYBepera, HAIlMOHATHOT WM COL[Hja/IHOT MOpPeK/ia, UMOBHOT CTama, 00pa30oBama,
JPYLUTBEHOr TM0JI0’Kaja WM [JPYror JUYHOr CBojcTBa”. OBaj 3aKOH IIpUMEmYje Ce Ha uperyjapHe
MUTrpaHTe Koju OopaBe y 3aBO/iMa 3a M3BPIIele KPUBUUHUX CaHKIMja ImmpoM Pery6suke Cpowuje.

Tokom 2009. roguue, Biasa ycsojuna je u CTparerujy CynpoTCTaB/bakba WlerajHUM MUrpaLyjaMma
3a mepuog o 2009. mo 2014. rogmue.”” Crparerwjom je mpejgsuljeHO pasBHjame Karaiureta W
criocoOHOCTH cybjekaTta KOju CTBapajy W pa3Bwjajy Crparerujy, capajjie ca MapTHepuMa U OCTaluM
3alHTepeCcOBaHUM CTpaHama, MeTO/O0JIOTHje CYIpOTCTaB/bakbe WIeraJlHUM MUrpanyjama, cUcreMa Mepa
rpemMa pas3/IMuMTUM KaTeropvjaMa uierajHUX MWrpaHaTa M YCIIOCTaB/bakbe HalMOHAJHOT KOHLIernTa
CyIpOTCTaB/batba WIerajHuM Murpauvjama. CrTpaTervja Kao jeJHYy OJ CBOjUX OCHOBHHUX BPEIHOCTHU
HaBO/JY XyMaHO IOCTYyIIame [peMa WjerajHuM MUTpaHTUMa.

Kpajem jyna 2009. rogune Braza fioHesna je cUCTeMCKY, cBeoOyxBaTHy, KpoBHy CTpaTerujy 3a
yIipaB/bakbe Murpanujama, a y mapry 2011. roauvHe peBujvpaHy, HOBY HaluoHasHy cTpareruvjy 3a
pelllaBame M1Tamba U30erania U MHTEPHO pace/beHuX Jinija 3a repuog oz 2011. 1o 2014. roaune. Kpajem
2012. rogune, Byiasa ycBojuia je koMmrieKcHA Murpariuonu npodusn Peyouke Cpouje 3a 2011. roauny.

3aKOHOM O mpebuBanMINTy M GopaBuiuTy rpahana®, mpeasuleHU Cy M ajTepPHATUBHU BUIOBU
ozpeherma npeGuBanumTa rpaljaHa: Ha aJpecu HEroBOr CTaIHOI CTAHOBAHa, NPeOUBA/MIITA, HErOBOT
CYNpPY’>KHUKA WM BaHOPauHOr MapTHepa, NpeOUBa/MILTa HeroBUX POJUTe/ba WK Ha ajlpec yCTaHOBe y
K0jOj je TPajHO CMeILTeH WK LIeHTpa 3a COLMja/lHy Paj] Ha YMjeM MoApyYjy ce Hamasu.*”

[TpaBUuMHUKOM O oOpacily mpujaBe TpeOWBasvINTa Ha afipeCl yCTaHOBe OJHOCHO I[eHTpa 3a
couyjanuu pag’®, npeasuljed je oOpasal 3a npujaBy NpeOMBA/IMILTAa HAa AJPECU YCTAHOBE y KO0joj je
rpaljaHyH TpPajHO CMeLLTeH, OJHOCHO LIeHTPa 3a COLMja/IHy Paji Ha urjeM TOo/pyyYjy ce Ha/lasu.

3aKOHOM O [IoTyHaMa 3aKOHa O BaHapHMYHOM MOCTYMNKy>", Koju je Hapo/iHa CKyTIITHHA yCBOjU/Ia
31. aBrycra 2012. roavHe, MPOIKMCaH je MOCTyNaK yTBpi1Bakba BpeMeHa U MecTa poljera Jiulia Koja HUCY
ynycaHa y MaTU4He Kibure poljeHHX, 4hMe je yuui-eH NMPBU KOpak Ka pelllaBamy MpobsieMa HEeKOJMKO
XW/bajla TIPaBHO HeBU//bUBHX Jyinta y Peny6smiuy Cp6uju. TIporncBambeM HaBeJeHOT TOCTYTIKA, JIUIUMa
KOja He UCITyHaBajy yC/oBe 3a YIIUC y MaTUYHY KHUTY pOljeHMX rpeMa IpaBUIMMa YIIPaBHOT MOCTYTIKA,

19 3akoH 0 H3spUIerby KpHBHUHHX CAHKUH]a, ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 85/05,72/09 u 31/11.

Crparersja CynpoTCTaB/bakba WIeraTHUM MUTrpaliijama 3a rneprog oz 2009. fo 2014. roaune, ,,Cryxbenu riacHuk PC”,
6poj 25/009.
2! 33KoH 0 npebuBanuIITy ¥ 6opauTily rpahjana ,,Cnyx6enu ranacauk PC”, 6poj 87/11, unan 11.
22 http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon-preb-bor-gradj.pdf
2% TIpaeuaHuk o obpacyy npHjage npeGHeAIHWMA HA AOPeCH yYCMAHo8e OOHOCHO YeHmpd 3d COYHJjaIHH paod,
,Cyxbenu rinacauk PC”, 6poj 113/12
2% 3akoH 0 donyHama 3akoHa o eaHNapHH4HOM nocmynky ,,Cnyx6enu ranacHuk PC”, 6poj 85/12.
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buhe omoryheHo ga cBoja TmpaBa ocTBape y T10CeOHOM CYACKOM TIOCTYIIKY KOjU TIperio3Haje
crienUUHOCTH TIpob/IeMa ca Kojuma ce cyouasajy.””

Hosem0pa 2012. rogune, HapoziHa CKyMIITHHA YCBOjW/IA je 3aKOH O yIpaB/bakby MUrparjujama, "
Kojum KomecapujaT ob6aB/ba TIOC/IOBe KOju Ce OAHOCe Ha: AeduHuUCame, TpefJiaramke YW Tpey3rMame
Mepa 3a MHTerpalyjy Jvija Kojuma je, y ckiaaay ca 3akoHoMm o a3uiny (,,Cimyk6enu rnacHuk PC”, 6poj
109/07), mpu3HaTO MpaBO Ha YTOUMIITE W peUHTerpalyjy TMOBpaTHUKA [0 OCHOBY Criopa3yma o
peagMucHjy; 1oOOJbIIake yCIOBa >KMBOTA WHTEPHO pace/beHUX JMla JOK Cy Yy Ppace/beHUIITBY;
ripe/ijiarame rporpama 3a pa3BHjame CUCTeMa Mepa IipeMa TopoJuiiaMa CTpaHarla KOju uieraaHo 6opase
Ha Teputopuju Perybmuke CpOuje W Tipepsiarame IMporpaMa 3a TOPLIKY A00pOBO/BHOT TIOBpaTKa
CTpaHalla Koju wieraqHo O6opaBe Ha Teputopuju Pery6smuke Cpbuje y 3eM/by HUXOBOT Tiopekia. OBUM
3akoHoM yTBpljyje ce ma, Komecapujar 3a u3bernmile, HacTaB/ba paji Toj Ha3uBoM Komecapujatr 3a
u3bersiniie U MUrpaLje y CKaajy ca JeJ0KpyroM yTBphjeHUM OBMM 3aKOHOM H JIpyTMM 3aKOHKMa. >

Pagy pemiaBatba mpobsieMa MHTEPHO pace/beHUX JIMIA M CTBapalka yCJIOBa 3a HUXOB TpajaH U
0/lpKuB noBparak, Biaza cpegunoMm anpuia 2010. rogune ycsojuna je CtpaTerujy ofp>KUBOI IOBpaTKa
u orictanka Ha KocoBy u Metoxuju®. TIpema Toj cTpaTeruju, 6e30eAHOCT U BjiajlaBiHa Tpasa Tpedao
6u ma Oygy K/byu 3a TOBpaTak M OJDXKUB OICTaHAK, a TO IOJpa3yMeBa OCTBAPMBAHE€ W 3allTUTY
OCHOBHHUX JbY/ICKUX TpaBa U cj000Jja pace/beHUX JiMIja - TIOBPATHUKA, Tpe CBera TpaBa Ha Oe30emaH
JKUBOT U CJI000/y KpeTama, a/li U UMOBUHCKHUX TIpaBa, mocebHo Kajia je peu o oko 40.000 kyha u cTaHOBa
KOjU Cy MpUnajiainy pace/beHUM JIMLUMa, a KOju Cy JileBaCTUpaHu WX y3ypIiupaHu.”

HoBem6pa 2011. romune y Beorpagy je oapxaHa PermoHanmHa MHWHHCTapcKa KoOH(epeHIHja,
nocBehema TpajHuM peliemrMa 3a K30eryivile ¥ WHTEPHO pace/beHa /Ml y PervoHy Jyromcrouse
EBpore, moceOHO pelllaBalkby HUXOBUX CTaMOeHUX rpobsiema. Y ampumy 2012. rogune y CapajeBy je
onp>xaHa MeljyHapogHa JoHaTopcKa KOH(pepeHIyja ocBeheHa TpajHoM ctambeHoM 36pumaBamy 27.000
Hajyrpo’keHUjux nomahuHCcTaBa U3beryivija U pace/beHux Jynija y Peruony, ca 74.000 unaHoBa, Ha K0joj je
Tpebano ga Oyme mpuKyrubeHOo 584 muMoHa eBpa 3a Te HameHe. Op Te cyme, Ha KoHdepeHiuju je
npukyrubeHo 300 mMuHoHa eBpa, mTO je 60% JOHATOPCKUX CpeJCTaBa HEONXOAHUX 3a cTambeHo
30pUmbaBambe HAjyrpOXKeHWjUux u3bernmila W pacesbeHux juia y Penybmuiu Cpb6uju, BocHu u
Xepuerosunay, LipHoj I'opu u Peny6suii X pBaTckoj.

4.8.2. Onuc crama
4.8.2.1. TIpaBHM U aKTHUUKH T10/10Kaj U30€Tr/Hiia, MHTEPHO pace/beHUX JIMila U MUTpaHaTa
CraTyc wu30erymiia ¥ MHTEPHO pace/beHWX Jivija je OpojHUM Mepama Koje je Pemybsmka Cpbwuja

npefy3esa y MocjiefilbUx HEKOJMKO TofMHa yHarpeljeH, alv je join yBeK HeOMOJHO CIpOBeCcTH OpojHe
Mepe KakKo HHXO0B T0/I0XKaj OMOo 101aTHO TI000/bIIIaH.

2% Bumre ungopmaruja: WeG npesenraruja yapyxkema [IPAKCUC, www.praxis.org.rs

2% 3akoH 0 ynpasbarby muepayrjama ,,Cnyxx6enu riacHuk PC” 6p.

27 Bume undopmaruja: Web npesenranuja Komecapujara 3a usbersmie PC, www.kirs.gov.rs

2% Cmpameauja 0dpacHeo2 nospamka u oncmaxka Ha Kocosy u Memoxuju ,,CyxGenu rnacuuk PC”, 6poj 32/10.
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http://www.kirs.gov.rs/

ITpema nozjaruma KomecapujaTa 3a usbernuiie u murpaije Pery6ivke CpOuje, y Halloj 3eM/bH,
nipeMa niogarimMa oz 20. jyna 2012. roguHe, 6opaBu 66.408 u3bersuija u3 Perybike XpBartcke u bocHe
u XepuerosuHe 1 0ko 210.000 vHTepHO pacesbeHux uia. Ha teputopuju KocoBa u Metoxuje Hanasu ce
Buie o7 20.000 uHTepHO pace/beHuX JUILIa.

Ha pgan 1. HoBem6pa 2012. ropuHe, Ha Teputopuju Pemyb6suke Cp6uje mocroje 33 KoJieKTMBHA
[[eHTpa y Kojuma je cmerureHo 2.697 muia. Of yKymHOr Opoja KOJIEKTMBHUX IIeHTapa Ha TePUTOPHjU
Peny6siuke Cp6wuje, BaH Teputopuje KocoBa u MeToxuje, Hana3u ce 20 KOJIeKTUBHUX IieHTapa ca 2.173
nuIia, 0K je Ha Teputopuju KocoBa u Metoxuje 13 KOMEKTMBHUX LieHTapa ca 524 cMelnreHux jauia.””
Bnactu Peny6nvke Cp6uje cy ycBojusie IjiaH raimiemka KOJIeKTUBHUX LIeHTapa U MOCTeTeHo T'a CIIPOBO/jIe.
YcnoBu cMeliTaja yKOJIEKTUBHUM LIEHTPUMA Cy TI0 TIPAaBUITY JIOLIH, TIpe CBera yIiorJiely XurujeHe u 30or
Jotpajanoctu objekaTa y Koje ce BUIIle He yJiaKe jep Cy CBU y IpOrpamy 3aTBaparba.

ITopen w3bernuila ¥ WHTEPHO pacesbeHUX Juia y Penybmuiu Cpbuju >xuBu U 3HadajaH Opoj
MOBpAaTHUKA T0 OCHOBY CIIOpa3ymMa O peaZMHCHjU, KaO M OHUX KOju Cy Ce ZOOPOBO/bHO BPATH/IH U3
3emMa/ba EBporicke ynuje. Ilpema mpoueHn Komecapujata 3a usbernmie Pemny6muke CpoOuje, y
Peny6siuky Cp6wujy ce mo caza Bpatusio oko 40.000 meHux rpafjaHa Koju cy octanu 6e3 rpaBa fia U fiajbe
bopaBe y 3emsbama EBporicke yHuje. MicTroBpeMeHo ce Oenie’kyl ¥ 3HauajHO moBehame Opoja suija Koja
M3pakaBajy Hamepy fna 3atpaxke asun y Penybmmiu Cpouju. Haume, y 2010. roaunu Taj 6poj je 6mo
nBoctyko Behu y mopehewy ca 2009. roguHom (2009. roguHe 6uno je 275; 2010. rogune - 522).
Cratuctnuku nogauy u3 2011. rogvHe HeCyMHBMBO Cy TOTBPAW/IM TakaB TpeHZ. bpoj swmia koja cy
v3pa3wia Hamepy Ja 3atpaxke asun y Peny6suiu Cpbuju mosehao ce miect myTta y ofgHocy Ha 2010.
TO/INHY, na je Tako y 2011.roguau ykynHo 3.134 nuiia u3pa3uio HaMepy Jia 3aTpaXku a3ui y PernyOuim
Cpbuju. Behuna wux je u3 Vcnamcke Penybnvike ApranucraHa, Comamujcke Perybivike u Vciamcke
Peny6siuke IlakucraHa, a ciene Viciamcka Penybnvka VipaH u Heke ceBepHoadpuuke 3emsbe. TOKOM
2012. ropune, 2.723 nuija u3pasuio je Hamepy Aa y Perybmvim CpOuju 3aTpayku asuil.

Kao 3em/ba TpaH3uTa, Peny6ika CpbOuja ce cyouaBa ca (heHOMEHOM MeIIaHWUX MUTPALjCKUX
TOKOBA M UMH-EHULIOM /la CBe BHILIe MperyJapHUX MUrpaHara 6opaBu Ha Teputopuju Perybnvke Cpouje.
Wperynapau murpanTu y Peny6sinky CpOuju ya3e wieraqHAM TelaCcKOM JIp>KaBHe TPaHULle, YCIe[ yera
je y mepuoay op 1. janyapa 2012. roguse g0 30. oktobpa 2012. roauHe, ipeMa CTpPaHUM /Ip>KaB/baHUMa
nipeay3eto 4.232 mepe 300T yuMmbeHOT TpeKpIllaja WierajHor rpesiacka rpaHuie. Meljy ymirMa mipema
KOjuMa Cy mpejly3eTe Mepe, HajBullle je Ap>kaB/baHa Mcimamcke Penybnmke ApranucraHa (1546) u
Wcnamcke PenyOsuke Ilakucrana (908). ¥ KasHeHO-TIONpaBHUM ycTaHoBama Perybimke CpbOwuje, y
nepuony of 1. janyapa 2012. rogune o 1. okrobpa 2012. roauHe 6opaBusio je 2.749 cTpaHaija Koju Cy
ocyhenu 3a moBpejie ofpefaba 3akoHa O CTpaHLIMMa M 3aKOHa O 3allITUTH Ap)kaBHe rpaHuiie. Hajsehu
Opoj cTpaHux apkaB/baHa je u3 Mcimamcke Peny6sinke Apranucrana (718) u Mcinamcke Peny0Osvke
[Takuctana (714), [OK 3HauajaH Jeo CcTpaHalja foja3su U u3 Asmkupcke HapopgHe [leMOKpaTcke
Pentybrmike (270), Cupuje Aparcke Pernybmuke (120), [pxaBe Ilanectune (107), Peny6sike TyHuca
(102), Hapogne Pernybmike Banrnagema (90) u KpasbeBune Mapoka (70). Hajsuie ctpanaria 6opaBuio
je y Okpy>xHom 3atBopy y Cybotuim — 1.533, Ka3zeHo-TiorpaBHu 3aBoj] y CpeMckoj MUTpOBUIM Opojao
je 325 cTpaHux gpxkasbada, KI13 Hui — 220, a KI13 ITaguHcka ckena — Beorpag — 21121

Ha xpajy 2011. rogune, y Peny6sui Cpbuju je 6opaBuno 17.590 cTpaHaiia ca pUBpeMeHUM
6opaBkom. 6.381 cTpaHail, MpuUBpeMeHH OopaBak J0OHMO je TI0 MPBU MYT, a HUje HEBA)XKHO /la je OCHOB

2% Bumre ungopmaryja: web npesenTanyja Komecapujara 3a usbernuie Peny6iuke Cp6uje

http://www .kirs.gov.rs/articles/centri.php?lang=SER
IMopauu He obyxBatajy OkpyskHe 3aTBope y Bpamy u Beorpaay. Buiie: I'pymna 484, 13a30BM MPUCUIHUX MUTpallyja,
2013. roguna, cTp.18. u 23.
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nobujama TipuBpeMeHor OopaBka 6mo pan (47%). Hajuille gp>kaB/baHa ca TIPUBPeMEHHUM OOPaBKOM je
nu3 Hapoane Peny6suke Kune (5.297), motom Pycke ®ezpeparmje (1.398) u Penybivike MakezoHuje
(1.335). ¥ 2011. roguau y Penybmuim CpbOuju 6wsmo je 7.272 cramHO HAacTamkeHUWX CTpaHalja, LITO
6enexxu pact y ogHocy Ha 2010. roauHy Kazia ux je 6uno 6.750. Mel)y crasHo HacTambeHUM CTpaHIIMa
Hajsehu Gpoj je u3 PymyHnuje, Pycke ®ezepariyje, Pertybivike Makegonuje u Ykpajure.*'!

Ha mosiokaj mojeqUHMX MHTPAaHTCKUX Tpyra TIpUMeYjy Ce W TMpaBWia IMOCeOHMX 3aKOHAa Y
obslacTiMa: TipaBa Ha JIMYHE [JOKYMeHTe, TpaBa Ha 37paBCTBEHY W COLWja/Hy 3allTUTY, 0Opa3oBambe,
3arolubaBame, rpaBa M3 IeH3UjCKOT OCUTypama U CJ1. McToBpeMeHO, Ha IM0/10’Kaj MHTEPHO pacesbeHa
NWLIa TIPUMERbYjy Cy ofpen0e OMINTHX 3aKOHCKWUX IPOIHUCA, Ka0 W Ha Jpyre Ap)kaB/baHe PemyOmuvke
Cpbuje. 3akoH 0 3abpaHd [JUCKpUMUHAILMje He Tperio3Haje Kao TocebaH cCiayyaj AWCKPUMUHALM]e,
JUCKPUMUHALIMjy u30eryviia Tpa)kuialla aswia OJHOCHO JWIja KOja Y)KMBAjy HEKH Off 3aKOHOM
nipesiBuljeHNX BH0Ba MeljyHapo/iHe 3allTUTe U UHTEPHO Pace/beHuX JInLia.

Y Penybmiy CpOuju Ha Lie/IOBUT HauMH HUje ypeljeH HU cucTeM OecriaTHe MpaBHe MOMONH, unme
OBa JIMI]a y OCTBapHBamby CBOjUX MpaBa Kako y 3eM/bU pace/bekba, 0JHOCHO MeCTy CBora OOpaBHINITa, TaKO
Y y 3eM/bU TIOPeKJia OZHOCHO MeCTy CBOT NpeOuBa/MINTa U Aajbe 3aBUCe 07 OecryiaTHe TipaBHe momMohu
KOjy TpyXajy y/JpyXema, MOJpXaHa oJ cTpaHe MeljyHapoJHMX [OHAaTOPCKMX opraHu3aiuyja. OBa
KOHCTaTalfja 0/[HOCH Ce U Ha JMlia Koja Tpaxke MeljyHapoHy 3amututy y Penybmumiu Cpbuju.

OpHoc nokanHe 3ajegHuLle M BehMHCKOT CTAHOBHUIITBA MPeMa MUTPaHTCKKMM rpyriama npe/JCcTaB/ba
Ba)KaH TI0Ka3aTe/b MOTYhHOCTM TIOCTOjatha [JUCKPUMMHALIMje TIpeMa OBUM rpymnama. [lozaiu
uctpakuBama Komecapujara 3a usbersvie 1 Murpanuje®'” usmel)y ocranor nokasyjy ga 64,4% rpahana
TMo/p>KaBa MporpaMe pelliaBamba CTAMOEHOT TUTakba U30er/Miia/MHTePHO Pace/beHuX JIMlja Koje CIIPOBOAU
npkaBa. OBe mporpame y Behem Opojy mogpikaBajy rpahjanu AytoHomHe I[lokpajuHe BojBogune y
omHocy Ha rpafjaHe w3 ocramux genoBa Penybsmke Cpbuje, Tako ga ce 9% rpahjaHa npoTHBU
peanu3aliijyu OBUX MpOrpaMa ofi cTpaHe zip>kaBe, 38% rpaljana oceha caxasbeme Ha ToMeH u30ersuia u
WHTEPHO pace/beHuX yuija, 28% rpahana oceha Tyry, nok 18,8% rpaljana Hema Heko moceOHO oceharbe,
4,8% ucnuranuka oceha 6ec kKajja ce moMeHy u3ber/imile ¥ UHTEPHO pacesbeHa jvija. Ha ckanu o jefaH
[0 TIeT, HajBUIIly OLleHy f00u/a je TBpAma /a JpkaBa Tpeba Jia TIOBe/ie BUIlle pauyHa O nM30ersmiiaMa u
VMHTEPHO pace/beHuM uLuMa (3,74), 0K je TBp/Ha Ca HajHWKUM CTEIeHOM Clarakba /ia Cy OBe rpyrie
JUCKPUMUHKCaHe y CPIICKOM ApYIITBY (2,43%). [Topeljerem n00MjeHNX mMo/iaTaka Ha CKasiaMa COLifjaiHe
JWCTaHIle y OJHOCY Ha u30ersyvije, UHTEPHO pace/beHa Juija (ca Tepuropuje KocoBa u Metoxuje) u
asW/aHTe, BU//BUBO je Zia je puxBaheHOCT CBe TpPU rpyrie Hajeha Ha HajBUILIO] JUCTAHLU, OJTHOCHO Ha
ajreMy ,,Jla >)KMBU y [Ip)KaBW Kao U ja”, a HajMame TPUXBAT/bUBO je CTymame y OpauHy 3ajeqHUIly ca
TpUMaIHUI[MMa OBUX Trpyra. Bu/blBa je u Benuka pa3ivka Mmel)y rpynama y npuxBaheHOCTH 0 CBUM
CTereHUMa corujanHe gucTaHie. Kao HajnpuxBaheHMju Ha CBUM CTyMH-eBUMa U3/iBajajy ce u3beruile, a
a3sWIaHTH Cy HajMambe npuxBaheHH, ofHOCHO 60% uCNHWTAHWKAa OW TIPUCTANO Jl@a CTYNU y OpauHy
3ajegHUITY ca u3bersuiom, 57,7% ca MHTEPHO pace/beHHUM JvieM (ca TepuTopHje KocoBa 1 MeToxwuje), a
30,4% ca a3unanToM. JKMBOT Y MCTOj Ap>KaBU ca U30erjmiioM je TpuxBat/buB 3a 93,6% ucnutaHuka, ca
WHTepHO pacerbeHMM JjmieM 3a 91% wucnuraHvka, a 61,2% wcnvraHvMKa >KUBOT y WCTOj JAp)KaBU ca
a3WIaHTOM CMaTpa TpUxXBaT/bUBUM. IIpeapacy/e jolll yBeK MOCTOje TIpeMa TIOmyJaiuju u3bersumia u
WHTEpPHO pace/beHux Jjuua. 29,3% wucnuraHuKa HaBOAM [ia /bYW W3 HBUXOBOI OKPYXXewka HMajy
reHepajHO TO3UTUBHO MHIIUbEHe O u30er/ivijaMa M WHTEPHO pace/beHUM JIMIUMa, [oK 26,9%
WCIATaHHWKa CMaTpa /ja Jby/IU U3 KUXO0Be OKOJIMHE MMajy HeraTMBHO MUIL/bEHe O OBUM rpyliaMa JbY/Hu.
Kao pasfior 3a HeraTMBHO MUIIUbeH€ MpeMa n30eriviaMa U MHTEPHO pace/beHUM JIMIUMa Hajuerihe Cy
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Bumie: Murparponu nipodun Peny6siuke Cpbwuje 3a 2011. roauny, crp.15-16
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil_Republike_Srbije_za_2011.pdf

Komecapujar 3a usbersmie u murpauuje, CtaB rpaljaHa mpema wu3bersvijamMa, WHTEDPHO pace/beHWM JIMIUMa U
TpakuoLumMa asusa, oktobap 2012. roguna, crp. 10 — 11.
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HaBol)eHU CTaBOBH jja ce 300T OBe rpyrie /byJu CMambyje Opoj pagHUX MecTa 3a ZioMahe CTaHOBHUIIITBO,
Kao ¥ Jla UM CMeTajy Apyraudje Ky/JTypHe HaBUKe W30eraviia U MHTePHO pacesbeHuX Jyiuiia. VicToBpeMeHo
Buille oz, 41% ucnyMTaHWKa cMartpa Jia u3bersmiie U MHTepHO pace/beHa Juiia Tpeba /ia ce BpaTe y 3eM/by
CBOT TOpeK/a OJIHOCHO TpebuBanuiTa. MHTepecaHTaH je mogaTak ga 41% ucnuWTaHWKa cMatpa j/a je
JpYLUTBEHA 3ajejHUL[a JIOLe TpUXBaTWIa OBy KaTeropujy Juvua. Y WCTpaxuBawy ce 8,3% muna
M3jacCHWIO Kao u30er/jvile ¥ WHTEPHO pace/beHa JIMIja W Of TOT TpOoIieHTa WUX 5,4% KWMa pelieHo
crambeHo muTame, a 2,9% HeMa, 5,2% cmaTpa Jja ’bUXOBa MeCeuHa MpUMarma He 33/]0BO/baBajy HhHUXOBe
notpebe,a 4,5% AeMMMUYHO je MHGOPMHCAHO O CBOjUM TpaBuMa y Peny6muiu Cpouju.

W30ersviie ¥ MHTEPHO pacesbeHa JIMIIa Tpero3Hare cy Uy HallMoHa/iHoj cTpaTerdju 3amnolbaBakba
3a niepuog ox 2011. go 2020. ropuue. CtpaTeruja IperosHaje yumeHULy Ja je npu HanpmonanHoj
CTy>KOM 3a 3aroliybaBame, TokoM 2009. roauHe ocHoBaH je DoH 3a 3anolbaBamke Miaaux (PoH) Koju
ce ¢uHaHCHMpa U3 pa3nMuuTUX u3Bopa. Ll PoHJa je Jja MOMOrHe y CTHLjakby 3Hawka U BelITUHA U
3arolUbaBalby OHUM MJIa/IUM JbYMMa KOjuMa je oTpeOHa rmoce6Ha Mo/piiika, Kao IITo CY ,,[IOBPaTHHULIA
y TIOCTYTIKY peaZiMUCHje 1 n30ersumiie U pacesbeHa Jura”.

Peny6sinka Cpbuja je mpero3Hana mpobsieM cTaHOBama u30ersyimiia ¥ MHTEPHO pacemeHuX JIUIa
Kao jesiaH o/ K/byuHHX TpobsieMa ca KojuMa ce OBa Tomysalpja cyodasa. [Ipema moganuma U3HETHM Y
Murpationom ripoduny Peny6ivike Cp6uje 3a 2011°"°. roguHy, mojpiika 3a ctaM0eHO 30pHEbaBarbe
npy>xeHa je 3a 1439 mopoguria. HapaBHO moTpebGe oBe mormysaijije 3a cTaMOeHUM 30pHEABaEkEM CY
Bevke. [TpeMa uctpakuBamwy Crame U 1oTpebe nszbernmmuke nomnysanyje y Perybmu Cpbuju u3z 2008.
roZiuHe cripoBefieHoM oz ctpaHe Komecapwujara 3a usbersuie, YHXI[P-a u MIOM-a, 61% wu3beruiia
CTaHyje Kao MOJCTaHap WM Koj poljaka u mpujaTesba. VicTtoBpeMeHo, TipeMa UCTpakuBawy I[IporieHa
notpeba MPJI koje je KomecapujaT 3a u3bernuiie U Murpaiyje cripoBeo y capaamu ca YHXIIP-om u
3aBosioM 3a ctaTUCTUKy PemnybOsmke Cpbuje ytBpleHo je ma mpoceuHo gomahuucTBo WPJI uma 4,42
yjiaHa, a poMcKo 5,21 usana. ITpoliemyje ce fia je momoh 3a pelllaBawbe cTambeHUX npobsieMa oTpebHa
3a 21.420 nomahuHcTaBa y moTpebu, a HajTpayKeHUjU Cy MakeTH TpaljeBUHCKOT MaTepyjana U CTAHOBHU U3
nporpamMa COL[|ja/IHOT CTaHOBakba.”'"

He3aBucHo of mepLenijije jaBHOCTH, H30ernuije, WHTEPHO pace/beHa JHWIA, TPAKUOLM a3uia
CyouaBajy ce ca 00jeKTUBHUM Ipob/ieMrMa y TIPUCTYITy rpaBuMa y Pemy6suiu Cpouju

4.8.2.2. TlowiToBame MpaBHOT OKBUPA, IMOTpeba 3a KeroBUM Jja/buM yHarpehyBameM U GakKTUUKO
CTame y rojeAuHUM obacTMa

VHTepHO pace/beHa /Mlja UMajy TpaBo [Jja, Kao U ocTaau rpahjanu Pemy6mvke Cpb6wuje, 3axTeBajy
W3[jaBakbe JMYHUX J[IOKyMeHaTa, JOK HaJ/lJIe)KHW OpraHW jaBHe BJacTM WMajy obaBe3y Jla UM OBe
JIOKyMeHTe 00e30ese. JIMUHM JOKYMEHTH Cy jaBHE HWCIpaBe O uHjer Toce/oBama y Hajsehoj mepu
3aBMCH MOTYhHOCT OCTBapHBama MpaBa y obsacTiMa oOpa3oBarka, 3/[paBCTBEHE W COLIMjajiHe 3allTUTe,
pajia U 3arolil/baBama, MeH3UOHOT OCUTypaba U 1. Mel)y oBUM JIMYHUM [JOKYMEHTHMa Ha MPBOM MeCTY
Basba McTahu M3BOJe U3 MaTMUHUX KiUra poljeHuX, BEHUaHUX U YMPJIMX, jep OBe HCMpaBe MOTBPHyjy
TpaBHU CTaTyC TOjeAuHalla, Te OCHOB 3a M3/laBame APYruX JIMYHUX JOKyMeHarTa, Kao ILITO Cy JIMYHa
KapTa, MyTHa MCMpaBa, pajHa W 3/paBCTBeHa KmIKWULA M Ap. [IpaBHU peXum wH3/aBama JTUUYHUX
JIOKYMeHaTa Ca/ip>kaH je y OpOjHUM 3aKOHCKUM U TI0/I3aKOHCKUM TEKCTOBHMa.

Meljytum, u3BecTaH Opoj MHTEpHO pace/beHMX JiMIa W [JaHac, Buine of 10 ToAWHA HaAKOH
MIPYHYZHOT pace/bema U fa/be XKUBU 0e3 nuHuX JoKymeHata. OBa ,IpaBHO HeBWZ/bMBA“ /uIia, Mel)y
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Murpanyonu ripodun Pernry6ivike Cp6ouje 3a 2011. roguny, ctp.73
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil_Republike_Srbije_za_2011.pdf
WUcro, cTp.52.
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Kojuma je Benuku Opoj Poma, He Mory fga ocTBape CBoja TMpaBa, Tpe CBera IpaBO Ha TpHU3HaBambe
HbMXOBOT TPAaBHOT Cy0jeKTUBUTETA. Y OBOM KOHTEKCTy OBUM JIML[UMa HUje 00e30eljeH jeqHak mpUCTyI U
jemHaka 3alTWTa Tpes CyAOBMMa W OpraHMMa jaBHe BJIACTH, INTO je OCHOB TOCEeOHOTr cilyuaja
JMCKPUMUHALIMje - y TIOCTYIIMMa TIpei OpraHiMa jaBHe BjacTH.”” YCBajameM M3MeHa U [0MyHa 3akoHa
0 BaHTIAPHUYHOM TIOCTYTIKY, CTBOPEHH Cy YCJIOBH 3a pelllaBambe OBOT K/bYUYHOT TIpobsiemMa o7] Kojer 3aBUCH
jeHaK ¥ MOTITyH MPUCTYM MpaBMMa UHTEPHO paces/beHUX JMLia, Tipe cBera Poma, Auikamvja u Erumnhana.
Takohe, 3akOHOM O MaTMUHUM KiWrama, U YTyTCTBOM O BOljelby MaTHUUHUX KiMra jacHo je ypeljeH
MOCTYTaK OOHaB/balba YHUILITEHUX WM HECTATUX MaTUYHUX KIbUTA KOje ce BOJie 3a Mo/[pyyje TepuTopuje
KocoBa u MeToxuje. 3aKOHOM O MaTUYHUM KH-Hrama, ypehjeHo je Ja mocsioBe Boljera MaTUUHUX KHUra
Y pelllaBakba y TIPBOCTENEHOM YIIPaBHOM TIOCTYTIKY y 00/1aCTH MaTHUHKX KEbHTa 3a TO/Ipyydje TepUTOpH]je
KocoBa u MeTtoxuje u3BpllaBajy rpajcke yrpaBe rpazoBa Huia (3a rpag IlpuiutuHy M OMIUITHHE
[Moayjeso, I'norosary, O6ummh, Jluryban 1 Kocoso ITorbe), Kparyjepiia (3a omnmrrune Ileh, Victok u Knvna),
KparseBa (3a omrruHe KocoBcka Mwutpoeuija, Cpbuija, 3youn ITotok, ByuuTpH, 3Beuan u Jlemocasuh),
Kpymesua (3a omurune [Ipuspen, Opaxosay, CyBa Peka u I'opa), JaroguHa (3a omuruHe HakoBulia u
Heuanu), Bpamwa (3a omuruHe 'munaHe, ButnHa, KocoBcka Kamenuija 1 HoBo bpzo) u Jleckosla (3a
omuryiHe Ypouuesal, Kauanuk, Itumbe u IlTprie).”® HaBegeHuM MO3WTHBHO NMPAaBHUM MPOMNMCHMA U
Ca/Ip)KaHKM pelllelkMMa OMOTyheHO je MHTepPHO pace/beHWM JMLKMMa ca mojpyyja Teputopuje KocoBa u
MeToxuje 3a Koje Cy MaTHuHe Kibure Ousie yHUIIITEHe WM HecTase, ia OCTBape CBOja MpaBa y 0BOj 00/1acTy,
a/M joll yBeK TocToje TpoOsieMd KOjU Cy TIPBEHCTBEHO y Be3M Ca JY)KWHOM Tpajamka TOCTyIaKa U
HeyjeJHAYeHOM IPaKCOM TPH HBUXOBOM CIpoBohjerby.””

Wako je Bemmku Opoj u3bernvx, MPOrHaHWX W PaTOM YIPOXKEHWX JIMIld HaTypaju30BaH, OBUM
YLUMa je W Jasbe TIoTpeOHA MoMoh y pelllaBamy MUTama 3arolli/baBama, Ha U MOMON y OCTBapHBamy
1paBa y 3eM/bU MOPeKJIa.

[Mutame mpubaB/baka JOKYMeHaTa M3DaKeHO je W KO TIOoMy/alidje TOBpaTHUKA I0 OCHOBY
criopasyma o0 peagMucuju. IlocemoBawme MMUHMX [IOKyMeHaTa Ipe/iCTaB/ba OCHOBHU TPefyC/IOB 3a
y>KVBawe CBUX JPYrUX rpasa. [IpBU JOKyMEeHT KOjy MOBPAaTHULM M0 CIIOpPa3yMy O peaJMUCHUjU MOpajy Ja
nocefyjy je mytHH yiicT. [Ipo6sieMu ca IOKyMeHTHMa Ce jaB/bajy, Hajuelilhe Ko/ TIOBpaTHUKA KOjU Cy
pacesbeHa Jsimiia ca Kocosa. Ilporjenype rnoprbaBbama J0KyMeHaTa, Kao U YIUCH Y MaTHUYHe eBU/IeHIIHje
nm 0OHOBe ymHca y MaTHUHUM KibHrama Cy JAyroTpajHe U KOMIUIMKOBaHe. be3 mocefjoBama JIMYHUX

215 Ynopenu: Tlpecyaa OcHoBHor cyaa y HoBom Cany IT. 56984/2010 mo Ty»x6u yapyskema rpafhaHa IIpaxuc, nmpoTus

rpagcke YmnpaBe Hosor Caga - rpagcka YmpaBa Hoeor Cazsa OTBOpeHO je AWCKPUMHHATOPCKHM IOCTymasna Ipema
TIPUIAZHUKY POMCKe MamMHe, 070allyjyLii HberoB 3axTeB ca 00pas3/ioKemeM: ,[103HaBajyhu TpeHyTHY CUTyalujy y
Hosom Cagy, ca cBe BehuM Npu/IMBOM JIMLia POMCKe HallMOHATHOCTH, ¥ UMI-eHUIY fia cBe Behu Opoj MCTUX TBpAM 3a
cebe waM cBojy jzeny ga cy pohenn y HoBom Capny, cmaTpamo ja Op30ruieT, Heorpe3aH W Heo30W/baH TMPHUCTYII
pelllaBamy 3axTeBa 3a udje pellaBambe HUCMO Ha/JIeXKHU, MOXKe 1M3a3BaTU MaCOBHY I10jaBy C/IMUHUX 3axTeBa”.

3aKOH 0 MaTUYHUM KiHrama ,,Ciyx6enu rinacHuk PC”, 6poj 20/09, unaH 6, YIyTCTBO 0 Bohjelby MaTUUHHX KHUTa U
obpacumMa MaTUuHUX Kibura ,,Ciy>xkbenu rnacauk PC”, 6p. 109/09, 4/10 — ucnpaeka, 10/10, 25/11 u 5/13.

ITpobnemu Be3aHW 3a CrpoBoljere OBMX TIOCTYIAaKa THUUy Ce TIpe CBera Jy)KMHe HHUXOBOT Tpajama. Tako, oBU
TIOCTYTILM y TIPOCEKy Tpajy u3Melly jefHOr W IIecT Meceljd, a y TMOjeJWHUM C/ydajeBUMa Yak U Ayske. Ilopep Tora,
TipaKkca opraHa HaJJIe)KHUX 3a IOCTylame je HeyjefHaueHa, Ia Ce TaKO y 3aBUCHOCTH OJi OpraHa KoM ce NMOJHOCH
3axTeB, y IOCTYNKY OOHOBe ymuca 3axTeBajy pasivMuuTH Aokasu. Tako he, peljumo, 1ojeArHN OpraHu y HeJoCTaTKy
TpPaKeHUX MPUXBATUTH [l0Ka3e KOjuUMa CTpaHKa pacriosia)ke M HIIP. Ha OCHOBY CTapor M3BOZA M3 MaTHUHe Kiure
poljeHHX WM JIMYHe KapTe OOHOBHUTH YIUC U Y MaTUYHY KEUTY POl)eHHX M Y KIBUTY [p)KaB/baHa, oK he Apyru Ha
OCHOBY MCTHX Jl0Ka3za OOHOBUTHM CaMO YIMC y MaTH4Hy Kiury poheHux. Ha kpajy, opraHu yripaBe HaZjie)<KHH 3a
Boljeme mocTymnaka o6HOBe yruca HepeTKo yryhyjy Ha Cy/i CTpaHKe Koje He pacro/iaxy OHMM /loKa3uMa Koje Taj opraH
3axTeBa — LUTO [I0AAaTHO MPOAYy’KaBa Tpajame nocrynka.llo3uTiBHa IpoMeHa Hauv-eHa je y TOMe IUTO caJja HaJ/Ie)KHU
OpraHH MOLITYjy CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y /ia MPUMe CBAKU 3aXTeB KOjU UM Ce MOJHOCH, 6e3 003upa Ha TO Ja /M je Taj
3aXTeB TOTKPeIUbeH aZleKBaTHUM U JI0OBOJbHUM OpojeM Joka3a wiM He. OBakaB IO3UTMBHU IIOMakK pe3y/TaT je
Jgyroropuiumer nofcehama nocrynajyhux opraHa Ha o0aBe3y IOILTOBamba 3aKOHA U H-eTOBe JI0C/Te/iHe NIPUMEHe, Of
CTpaHe HeBJa[MHUX OpraHM3alHja Koje ce 6aBe 3alITUTOM JbYACKUX U rpaljaHCKuX IpaBa, 3alITUTHUKA rpaljaHa, ma u
camor Hazse>xHor Munucrapcrsa. 3Bop: Yapyskemwe rpahana ,,[Ipaxuc”
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JOKyMeHaTa TIOBpDaTHMK He MOKe TIpWjaBUTH mnpebuBanmuinTe HUTH OopaBuiuTe 300r dYera Huje y
MoryhHoCTM TIpOaBUTH JMUHY KapTy a CaMUM THMe He MO)Ke KOPHUCTHUTHM CBa OCTajia 3arapaHTOBaHa
MpaBa, 3/IpPaBCTBEHY 3allITUTY, COL[Uja/IHy 3allITUTY, TIPaBO Ha paf. Tu rpobsiemu jolir cy u3pakeHUju Kaj
Ce TIOBpPAaTHUL[M HacTaHe y oOjekThma 0e3 ajpece, TOMyT HENPU3HATUX KOJIEKTMBHUX IIeHTapa WU
HedopMaTHUX POMCKUX Hacesba 300T uera He MOTY HH /ia TIpyjaBe TpeOUBaUIITe, OAHOCHO OOpaBHIIITE.
Yak ¥ OHU NOBPATHULIM KOjU U3HA]M/bY]Y HEIIOKPETHOCT, YeCTO He I10Ce/yjy UCIIpaBe O [IPaBHOM OCHOBY
CTaHOBama, jep BIACHULM HEIIOKPEeTHOCTH He JKeJle /la UX TpHjaBe Kao 3aKkyre. I[loBpaTHULIM ¥ UHTEpHO
pace/beHa JIMLA, TIpe CBera pOMCKe HAIlMOHAJHOCTH, CyOuaBajy ce W ca MpobjeMOM TIpUCTYIia
3npaBcTBeHOj 3amtuty ( Buau Opepak 4.2.2.3 TTosioxaj Poma).

Kaza je peu o uszbernuiiama ca nmpocropa 6uinmx perny6ivka COPJ, oBa moryiayja cyouaBa ce
Tipe CBera ca /iIBa OCHOBHA TNpo0sieMa: 3arolbaBabeM U CTaHOBameM. [IpobieMu TocToje v y pUCTyIy
JPYTMM €KOHOMCKHUM 1 COLWja/THUM TpaBHUMa.

M36ernuvije He OCTBapyjy MpaBO Ha COLMja/lHy HOBYaHy MOMOh M HHUCY Tperio3HaTe y 3aKOHY O
COLMja/IHOj 3alTUTHM KAao KOPUCHHULM yCJyra cColidjasiHe 3alliTuTe, Beh MpaBO coLUja/Hy 3allITUTY
0CTBapyjy CxoiHO 3akoHy o u3bernmiiama. VcroBpemeHO, 3aKOH O aswiy, Kao rocebGaH TMPOIHC,
nipefBuha, Mo/ ofpehjeHUM yCI0BKMMa, TIPaBO Ha COLMja/Hy HOBYaHy momoh 3a Tpakuole asuna. OBa
HEKOH3WCTEeHTHOCT y MpaBHOM cucTemy, morafja u3bersmiie ca mpoctopa OuBIle JyrociaBuje Koju ce
HUCY OTpeZie/TM 3a uHTerpauujy y Pemybmmiu Cpbuju, a joi yBek ce He MOTY BPaTUTU Y 3eMJ/bY CBOT
nopeksia. McroBpemMeHo, MHOTe W30er/ivije >KMBe y W3HajM/beHMM CTaHOBHMMaA, a 3HauyajaH Opoj Kof
nipyjatesba ¥ pogbuHe. Kao 1 Koz npumaiHUKa OIIITe TIOMy/Ialyje, 3HauajaH Opoj BlaCHUKA He >KeJsu Jia
HUX TIpUjaBU Ha ajpecy CBOje HEeIMOKPeTHOCTH, LUTO Ipe/CTaB/ba IpPeIpeKy YCIIellHOj MHTerpauvju u
TIPUCTYIly IIpaBUMa Y JIOKa/JHOj cpefvHU Yy Kojoj xuse. Kpajem 2012. ropgvHe, yuumeH je 3HayajaH
WCKOpakK y pery/ucamy TpobsemMa 37paBCTBEHOr OCHTrypama H30ersuiia, jep je u3MeHama U JioIyHama
3aKkoHa O 3/IpaBCTBEHOM OCUTypamy OMoryheHo TipaBo Hu30ersmilama [ia OCTBapyjy OBO TIpaBO U y
Peny6suim Cpbuju y3 muahame pgompuHoca op 12,3% op meH3HWje, a /Ja TIPUTOM He OZjaBJbYjy
3/]paBCTBEHO OCUTYpame OAHOCHO mpebuBanviiTe y Perybivim XpBatckoj. To je moce6HO 3HauajHO 3a
n3bernmile crapvje J00M KOjU Cy 3ApaBCTBEHO W HajyrpokeHHju. OBUM Cy CTBOpeHe 3aKOHCKe
TMIPeTIIOCTaBKe 3a pelllaBamke BeOMa Ba)KHOT MpobieMa OBe yrpoykeHe 3aje/IHULIE.

Cge Behu npobniem ca kojum ce cyouaBa Peny6smka Cp6uja je u mpobseM TpucTyma rpaBUMa
Tpaxkunaria meljyHapozse 3amture. C 0631poM [ja je OKpy>keHa 3eMsbama EBporicke yHMje, cBe Behu
6poj ymia y Peny6smiu Cpbuju u3pakaBa Hamepy Ja Tpaxku asui y Pemyosurm Cpbuju. TTocie ckopo
MeT ro/liHa TpUMeHe 3aKOHAa O asuly, YOueHW Cy 030W/bHU HeJOCTal[d y CaMOM TeKCTYy 3aKOHa KOju
pe3yaTupajy OTe)KaHWM TIPUCTYIIOM TpolieAiypu yTBphUBamka H30er/JMukor craryca W yTH4y Ha
OCTBapvBam-e TpaBa Tpa)kusaia asuna y Perybmmiy Cpbuju. Herocrojame jacHUX 3aKOHCKUX POKOBA y
KojuMa ce 00aB/bajy pajme Koje MpeTxofie MOJHOIIekhY 3axTeBa 3a a3u/i, YTHUY Ha AY>KUHY Tpajamba
caMor IOCTyNKa U I10J10)Kaj Tpakuialja asuia y TOKY HeroBor Tpajawa. Hecra je curtyanuja y npakcu
Jla JjivLa Koja Cy u3paswia Hamepy Ja Tpaxke aswuil, 4eKajy I10 HeKOJMKO MeceLu [Ja IoAHecy U
dopmanHu 3axTeB W 00Wjy uAeHTU(MUKAI[MOHU [AOKYMEHT-JMYHY KapTy Tpakuolja aswia. Taj
JIOKYMEeHT Tpe/iCTaB/ba jeIuHy WAeHTU(UKALIMOHY UCTIPaBy TPa)KMOLIA U JIETUTUMALIW]y TIpejl OpraHuma
Peny6siike CpOuje u Zj0Ka3 peryjucaHor OOpaBKa Ha TEPUTOPHjU Jp)kaBe. KamaiuTeTd 3a CMeINTaj
Tpa)KW/alja Cy HeJIOBO/BHUM 07 BeJIMKe Ba)KHOCTU je 00e30eljrBarbe HOBMX CMeEINTAjHUX KaralUreTa.
OtBopeHa KceHOodoOHWja U HeNpHjaTe/bCTBO TpeMa TpPaKWOLMMa a3wia W JPyTMM MHrPaHTHMa
M3pakaBajy ce y JIOKQJHUM cCpeguHamMa y Kojuma rmoctoje neHTpu (bamwa KoBusbaua) ofHOCHO y
cpeyHamMa y KOjUMa Ce HOBM CMeIITajHU KamaluTeTd >kene ycrioctaButd (MmnageHosarlr). [Ipema
uctpaxkuBawy Komecapwjata 3a u3bernuie u mwurpaipje ,,CtaB rpafjanHa ommrtvHa MiiazieHoBat,
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JlajkoBar] u Jlo3Huija TipeMa Tpakuormma aswia’'®, 39,2% uCnMTaHWKa HAaBOAW Jla Y HHXOBUM
OTIITHHAMAa TOCTOjU HAMeToCcT u3Melly Tpakumialla asuna U rpaljaHa W /la Cy W3BECHU CYKOOM Yy
oyayhHocty, a 38,5% HaBOAM i@ TIOCTOjU W3BECHA HAIETOCT, ajld Jja CyKoOu OW/Io Koje BpPCTe HHUCY
W3BeCHU. Buille o7 1MoJjioBUHe WcnWTaHWKa U3 MuageHoBua (54,2%) HaBoAW Ja MOCTOjU HAMeTOCT
n3Melly BUX U Tpa)KuoLla asuia U a Cy cykobu y OyayhHOCTH M3BecHH, IOK TO UCTO HAaBOJW MHOTO
MamM 0poj ucruTaHuka u3 Jlajkopia u JlosHurle. 45% HcnMTaHUKaA CMaTpa Jja He TOCTOjU HUILTA IITO
ce MOXKe ypaZiuTu fia OM ce TPaKHMOL[M a3ujia KOMILJIETHO YKJIOMWINA y HUXOBY 3ajeHUIY, jep ce OHU
HUKajla Hehe yknonutu. Ilpeoctanux 65% HcnuTaHUKa KOjU CMaTpajy /ia ce HeIlITO MOKe YpaJWuTH Ja
OU ce a3uaHTH YKJIONWIA y HUXOBY 3ajeHULY Hajuelithe HaBojie Kopuilheme Mequja y cBpXy Oosbe
eflyKallvje rpaljaHa Kao HauWH yK/iarama a3ujaHara y JpYIITBeHy 3ajeHULLY.

Kako Ou ofroBopusia OBMM H3a30BMMa HAcTajvM, Tpe CBera, 300r Harsior moBehama Opoja
Tpaxkuolja aswia y Penyosuim Cpbuju y 2010, 2011. u 2012. rogusu, mocebHO HAKOH WHTEH3WBHPamba
opyXaHux cykoba y Cupuju, Braza je oTBopuia HOBM 1ieHTap 3a a3un y boroeahu. IToceban ripobsiem
Tpe/icTaB/basio je ctawe ucrpes Llentpa 3a a3un y boroBahu, rje ce cBakogHeBHO Hanasu/ao usmely 90
u 200 ctpaHux JpkaB/baHa. Ta /jmlja HUCY KWMasia TPUCTYIT CMeLUTajHUM KaranurtethMa LleHTpa u
XpaHM KOja Ce CMeIITeHWM Tpa)kKholMa asuia guctpubywpa y camom Llentpy. Komecapujat 3a
n3bernvile ¥ MUrpaiiyje pearoao je obe3behjuBambeM J0JaTHUX CMEIITAjHUX KararjureTa Kpo3 3aKyIl
npuBatHOr objekTa u oOe3beljuBamkeM XpaHe 3a /Mija KOja paHUje HUCYy Moryia OUTH CMellTeHa Y
nioctojehu 1jeHTap y boroBafju. Peu je o pelierwy, KOjuM ce Tellika cutyaiivja y boroBahju npruBpemeHo
canupana. Opnykom Brage, HoBU 1ieHTap 61 Tpebao ma Oy/e sorupad y MiaZieHOBILy, IITO je JioKaHa
BJIACT 0/10M/1a 3aK/byukoM CKYTIIIITHHE OMIITHHE MJlasieHoBall.

[Toceban mpobJsieM TipecTaB/ba MoBehaH Opoj Ma/o/eTHUX TpakKualja asusia Oe3 rparmwe. TakBa
i ce ynyhyjy y LieHTpe 3a COLMja/Hu paj, e UM Ce TI0 XMTHOM IOCTYNKY MOCTaB/ba NMPHUBPEMEHU
CTapaTeb, a YKOJIMKO je TO Juiie U3pa3uio Hamepy Jia Tpaku a3uil, ynyhyje ce y jefaH ofi fBa rnoctojeha
teHtpa y Peny6suim Cpbuju. Kako y mocrojehuM 1jeHTpriMa HeMa MecTa, IIeHTPU 3a COLMja/HA paf
MpOHa/ia3e TPEeHYTHA pelllekha U CMEITajy OBa JiMiia y 00jeKTe 3a Mpy’Kame JPYTrHUX BUJOBA COLIMjaHe
3allITUTe OJHOCHO TIPUXBAaTWIWINTA WM TIpUXBAaTHe CTaHHWIle3a Jelly 0e3 pOAWTE/bCKOT CTaparba.
[TpobGnem mipejcTaB/ba W CMeINTaj Ma/OJIETHUX CTPAHMX JIMIA Oe3 MpaTe pojuTe/hba U CTapaTe/ba Y
pazHe jeauHULEe 3aBOZi@ 3a BacmuTawme Jele U omnaguHe y beorpagy v Huiy. Y Tum jeguHuniama
Moryhe je cmecTtuTu 22 MajojieTHa JiMija MYIIKOT Tiojla, [OK Ce [eBOjuMiie CMeLlITajy ca JApPyrum
MasiofleTHML[aMa y OKBUPY mocTojehux oze/bema 3aBo/ia, jep He MOCTOje OJBOjeHe MPOCTOpUje y Kojuma
6u GopaBusie ZieBojuMLie.

[TpobieM MOCTOjU ¥ Ca pe)KUMOM U3/[p)KaBarba Ka3He U MPOCTopUjaMa y ycTaHOBaMa y KOjuMa ce
M3BpIlIaBajy MpeKpIlajHe Ka3He, a y KojuMa bopaBe uperysiapHi MUTPaHTH. Te MpocTopHje pas/uKyjy ce
0/l OHMX y KojuMa OopaBe Apyra IMpeKpIlajHO KaKibeHa jmija. Huje pesak ciyuaj fa ce vperyJiapHU
MUTPaHTH [p)Ke 3aK/by4yaHW Yy MpPeTpraHuM IMpOoCTopvjama 23 U MO 4Yaca JHEBHO, T/e HeKU Of HUX
CraBajy Ha MoAy. Y HeKHMM yCTaHOBaMa CTpPaHLM HeMajy MPHUCTYII 3ajeJHUUKUM TpocTopujama, Beh 1ieo
JlaH TIPOBOZIe Y TIpOCTOpHjamMa y Kojuma U criaBajy. Takolje, yckpahyje um ce mpaBo Ha OopaBak Ha
OTBOPEHOM Y Tpajary Off je[jHOr yaca JHeBHO.*"

218 KomecapujaT 3a usbernuie ¥ Murpaunyje, Mcnumuearse cmaeosa 2paliaHa npema mpajcuoyuma asuna, okrobap 2012,
cTp. 5
219 Josana 3opuh, Beorpajcku LieHTap 3a /by/CKa MpaBa, HH(pOopMaLiyje NPUKYI/beHe Kpo3 MOHUTOPUHI II0CeTe
yCTaHOBaMa 3a M3Bplieme KPUBUUHUX caHKLMja, 2012. rogrHa
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4.8.3. OmiuTH /b

Kpo3 3akoHOziaBHe pedopme W MyHY NpUMeHy MocTojehux mpomuca oMOryhuTH jefHaK MPUCTYM
nmpaBuMa HW30eryiMiiaMa, WHTEPHO pace/beHWM JIMLMMa, TIOBPAaTHUL[MMA [0 OCHOBY CrOpasyMa o
peagMHCHjy, TPOKHUOL[MMA a3Wia U JPYTMM MUTPaHTCKUM 3ajeIHUIlAMa y CKiaZy ca MeljyHapoJHUM U
pPErHoHa/IHUM CTaHAapAuMa U TIpeAly3uMaTH Mepe 3a e/IMMHHALUjy CBUX O00/MKa AMCKPUMHHATOPHE
rpakce, a rnoce6Ho roeehat creneH mpruxBaheHOCTH W30eryvija, UHTEPHO PACe/bEHUX JIMLA U JIPYTUX
MHIPAaHTCKUX TPyTa y OIILTOj IOMy/aliijy, KPo3 CeH3MOWIM3aljy JIoKalaHe 3ajefHUIle 3a COLWjasiHe,
Ky/TypHe U BepCKe CrieliuUIHOCTH OBUX OCET/BUBUX I'PyTIa.

4.8.4. Mepe

1) Yuanpeautu cripoBoljerse MeljyHapogHUX yroBopa Koje je Pemy6sivka Cpbuja patrdrkoBaia
a Koje ce OfHOCHM Ha u30eryvile, UHTEPHO pace/beHa JIMLAa Jpyre OCeT/bUBe MHUTPAHTCKe TpyIie U
06e30eUTH yCJIOBe 3a OCTBapUBam-€ 3axTeBa Koje Tpou3usiase u3 MeljyHapo/iHe KOHBeHIHje O TpaBUMa
CBMX paJHMKa MUTPaHaTa M Y4IaHOBA HUXOBe MOPoAuIie, Kako Ou ce y OyayhHOCTH, CTeK/IM YC/IOBH 3a
HbeHy paTudUKaLujy;

2) TlpuripeMuTy TIpeAJIOr W3MeHA U JIOMyHa 3aKoHa O 3abpaHu AMCKPUMHUHALMje, KOjuM Ou ce
Kao rocebaH C/ydYaj AMCKPUMMHALMje Tpe/BUZe/a AUCKPUMHHAIMja W30ernmiia, Tpakuiala asusia
OJJHOCHO JIMLIa KOja Y>KMBajy HEKH 0] 3aKOHOM Tpe/iBuljeHHX BU/I0Ba MeljyHapo/jHe 3allTUTe U UHTEPHO
pacesbeHuX JINLIA;

3) YuampeljuBatu mnocTojehy 3aKOHOZABHM OKBUD CIpeyaBama AWCKPUMUHALMje OBe TrpyIe
JIMLIa Kao U APYTUX 3aKOHa KOjuMa ce yHaripeljyje HHXOB I10/10Kaj, CXOHO roTpebama yTBpheHux y
NIPaKCH U YCBOJUTU HEONXO/IHe TI0/]3aKOHCKe aKTe;

4) O6e36enuTH IPUMEHY W HaAT/IeAaTH CIIOPOBOlere YCBOjeHOr 3aKOHa O JoIMyHama 3aKoHa O
BaHIAPHUYHOM TIOCTYTIKY ¥ 3akOHa O mpebuBanuiuTy v GopaBuinTy rpafjaHa v onakimiaté AoOujame
JIMYHUX UCIIpaBa UHTEPHO pace/beHUM JIML[MMa M [OBpaTHUL[MMaA I10 OCHOBY CIlIOpa3syma O peaZMUCH]jH,
paju TOCTH3aka TMyHe jeZJHAaKOCTH y TpaBuUMa ca ApyruMm rpahjaHumMa Pemy6siuke CpOuje v pemmru
u3BecTaH Opoj cilyuajeBa ,,[IpaBHO HEBU//bUBUX MHTEPHO pace/beHUX JHila, Mel)y Kojuma je Hajsehu
Opoj MpuIazHUKa pOMCKe HallIOHAaTHOCTH;

5) YcBojutu 3akoH o OecruiaTHOj TpaBHOj TToMohu, KojuM Ou ce yzapyKemUMa OMOTyhumo zaa
Kao Tpy>Kaol TipaBHe romohu w3bernmijaMa, MHTEPHO pace/beHHWM JIMIMMa, TPAKUOLMMa asuia |
JPYT¥M OCTET/bMBUM MUIPAaHTCKUM Ipyriama;

6) Ipatutu peanusaiujy nocrojehe Crparervje M Apyrux CTpaTelKWX [JOKyMeHaTa Koja ce
O/IHOCe Ha T10JI0’Kaj OBe OCeT/bUBe APYIITBEHe IpyTie, BPIIUTH Pe/IOBHE eBayaljije hUXO0B CIIpoBoljemha
1 00e30eJUTH HBUXOBY NTYHY TIPUMEHY;

7) Cy30ujaTi AMCKPUMHHATOPCKe Tpakce u3beryimiiamMa, MHTEPHO pace/beHUM JIULKMMa, TIpeMa
ocobamMa ca WHBalIMAUTETOM Y CBUM 0O0jacTMMa, HApOYMTO aHAJM30M KOHKDETHUX CilydajeBa
JUWCKpUMHHALMje TIpeMa OBOj [pymu J/Mlja ca KojumMa ce cyodaBajy IloBepeHMK 3a 3allITUTY
paBHOMpaBHOCTH, 3amTUTHUK rpaljaHa, [TokpajuHcku oMOyacMaH U yapyKewa rpaljaHa, paau
OTKJ/Iathaka y3pOoKa U MOoC/eMLia lbUXOBOI HACTAHKa;

8) Owmoryhutu wu3bernvijaMa WCTOBETaH TPeTMaH Ca TPaXUOLMMa asWia y TOTeay
OCTBapuBama MpaBa Ha COoLMja/lHy HOBUaHy oMoh /10 ocTBapema MoBpaTKa y 3eM/by CBOT MOPeK/a;

9) Y6p3atu mporeaype yTBpiuBama H30eryiMUKOr CTaTyCa W CUCTEMCKUA DEeLIUTH TpobieM
CMellITaja Tpakuiala aswia, Kpo3 M3rpajiky [A0JAaTHUX KaraluTeTa W MPeBEeHTUBHO U PenpeCUBHO
JleJIOBaTU U CIIPEUUTH TOBOP MPJKEbe U aKTe HaCu/ba WIH MPeTHhU HaCU/beM TpeMa a3u/laHTUMa;

10) IMoBehatu BuA/bUBOCT 1 M30€T/IMI]a, UHTEPHO Pace/beHUX JIMLja, TPaKUIalia a3uia U Apyrux
MUrpaHara, rnopehaT ”HGOPMHCAHOCT jaBHOCTU O CHElM(UYHOCTA HUXOBOT T0JI0XKaja U 00e30equTu
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elyKalWjy MeJUjCKHMX TI0JICIaHWKa O HauyvHy W3BellTaBakha M I[IpeHollelky HHOo(Mpaluja o
TpakKvoL[¥Ma asujia U JpyruX MUTPAHTCKUX IPYyIIa;

11) Wneranuum  murpaHtTiMa  00e30euTH  yc/ioBe — W3Ap)KaBakba ~ KasHe  3aTBOpA
(marepujanne yciioBe, 3/lpaBCTBEHY 3allTUTY, OopaBak Ha OTBOPEHOM
MIPOCTOPY, KOMYHHKAIMjy ca 3aTBOPCKMM OCOO/beM HUT/.) jeJHaKe OHMUMAa KOj Y)KHBAjy Ap>KaB/baHU
Peny6siuke Cp6uije;

12) TlocebHy maxmwy o00OpaTUTM Ha ClipeyaBambe JAUCKPUMHUHAIMje  BUILECTPYKO
JUCKPUMHUHHMCAHUX TPyTia u30eriumija, UHTEPHO Pace/beHUX JIMlja U MUTPaHaTa, a ToceOHO CTapux, Jelle,
ocoba ca UHBaJIMAUTETOM, )KPTaBa HAaCU/ba, U JP.

4.8.5. TToce0HH H/BEBH
4.8.5.1. Paj v 3anoliybaBame

O06e36eaUTH yCIOBe 3a CIIpeuaBame JAUCKPUMHUHAIMje W30eryuia ¥ UHTEPHO pace/beHUX JInIa y
obacT paZia ¥ 3arolibaBaka, KAKO y jaBHOM, TaKO M y TIPUBATHOM CEKTOPY, HApOUUTO y TIOT/IeAy
CripeyaBaba pas3/IMUUTOr TpPeTMaHa y OJHOCY Ha Jpyre 3arocjeHe uLa ycjiel HBHUXOBOT JIAYHOT
cBojcTBa. Kako mozaiu o pajy v 3arnoliybaBamby M30erivija 1 IHTePHO pace/beHUX JIMIA MoKa3yjy Ja je
Opoj He3aroc/JeHWX W3 OBe APYIITBEHe Ipyre BeJWKH, UaKO je 00pa30BHA CTPYKTypa WM30erjmx juiia
W3HaJl TIPOCeKa, MOTPeOHO je MPUCTYNUTH pelllaBakby OBOT MpobsieMa CUCTEMCKHA W OJTOBOPHO, KpO3
aKTHBHY U peajiHy UMIUIeMeHTalHjy noctojehux nmporpama. Mi3amenuTu oapezbe unaHa 5. [IpaBrIHUKa
O DPaJHOj KIWKWULKM W OMOryhuTu aobOujame pajiHe KHWKULE CXOJHO OopaBuity. O6e30equtu
TipYjaB/bUBakbe W30eruIla U UHTEPEHO pace/beHuX Juila HarjuoHanHoj ciy)kOu 3a 3amoliubaBambe U
06e30euTH eayKalujy U UHPOPMHUCAHOCT O TOMe. becroBpaTHUM Cpe/iCTBMMAa U CyOBeHIIMOHHUCAHUM
KpeZIUTHMa TIO/ICTUI[ATU CaMO3arolil/baBale, OCHUBaWke pa3HUX 3a/ipyra M ColiyjanHux Tmpeays3eha,
MOJ/bOTIPUBPEJHUX Ta3AUHCTaBa, KyhHUX paIMHOCTH, Ma/luX MPOU3BOJHUX MOroHa U ci. HeomxozHo je
y JIOKajiHe TJIaHOBe 3a 3arolll/baBamke YK/bYUWTH U MurpaHTe. MIHpopmucaTy 1ociofiaBiie O TipaBUMa
n3bersmija ¥ MHTEPHO pace/beHUX JIMIja Ha pafi, 3arolibaBalkbe U jefJHAK TPETMaH U O Ka3HaMa 3a
JUCKpDUMUHALIMjy Ha pasHOM Mecty. O06e30equTu fa ce TIpeAJio3W WM TIPETIOPYKe YIpY>Kema
n30ermija ¥ MHTEePHO pace/beHUX Jivija y Hajeehoj Mepy yBaXkaBajy Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH.

4.8.5.2. Cta"HoBame

[MopcTuLiaTU MOpe[, CTaHOBaWka y COLMja/HO 3aliTMheHHMM yc/ioBHMMa U JIpyre BUOBe CTaHOBakba
3a u30er/ie ¥ UHTEPHO pace/beHa Jivija (COLMja/IHO CTaHOBae Y 3aKyIl WM BIACHUILITBO), UAMe OU
ce nocTurao Behu cTemneH MpuUCTyIma NpaBy Ha a/leKBaTHO CTAHOBamke OBUX YIPOXKEHUX KaTeropwuja.

4.8.5.3. ITomoh, nporpamu 1 NpojeKkTu

Y capazamwu ca MeljlyHapoZHHMM opraHu3anijama U yapykewrnma 06e30eUT 1oaTHa Cpe/icTaBa 3a
yHaripeljerbe TIpPUCTYyTIa TpaBUMa I07, jeJHAKMM YCIOBMMa 3a W30er/vije, MHTEPHO pacesbeHa JIWIia,
TPa)KUOLle asusa, MOBpPaTHUKE [0 OCHOBY criopasyma O peafMucuju. OBako NMpUKyIUbeHa CpefCTBa
yCMepUTH Ha TMporpaMe KojuMa Ce OBe OCeT/bMBe TIpyle OCHaXyjy 3a MPUCTYNl €KOHOMCKUM WU
colMjamHuM TpaBuMa. [loceOHy makKey TMOTPeOHO je TIOCBETUTH TPOTPaMUMa KOjU TOJCTAYY
WHTEPKY/ITYPaTHH [Hjasior, efyKalvjyu Ap>KaBHUX C/Ty>KOeHWKa O AWCKPUMUHALIMU U MeXaHHU3MHUMa 3a
eHO TIpero3HaBalkbe W eJIMMUHUCAe, WHKIY3Ujy OCeT/BUBHMX Tpyra KpO3 TPUCTYN 0Opa30BHUM
KypCeBUMa, yuewy je3uKa 1 CJINYHO.
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4.9. IuckpuMHHaL}ja Ha BePCKOj OCHOBH

4.9.1. IlpaBHM OKBHP

Bepoucrnogecrt je y MeljyHapoZHUM aKTHMa jesiaH 07} 3abpambeHrX OCHOBA pa3/IMKOBamwa y Ioriezy
rocefioBarmba M 00MMa TpaBa. ¥ TOM CMHUC/Ty, MOXKe ce uicTahu Jja je, OCUM TIPOK/IaMOBama U 3alllThTe,
/1000718 BEPOUCIIOBECTH [JOJATHO 3arapaHToOBaHa 3abpaHOM AMCKPUMHHALMje Ha OCHOBY BePOHCITIOBECTH
KOjy npeZiBuljajy CBU penieBaHTHH Mel)yHapOJHU aKTH.

YHuBep3aiHa feKiapaljija y uiaHy 2. mpeiBul)a Ja cBakoMe TPHIIA/ajy CBa TpaBa M coboje
nporyamieHe y Toj [eknapaiyju 0e3 MKAaKBUX pa3/ivKa, W3Melly ocrasior, y Torjefy BepOUCIIOBECTH.
UnaHom 2. ctaB 1. MeljyHapoaHor nakTa o rpaljaHCKUM U MOIUTUYKKAM TpaBuMa TpejBri)eHO je aa ce
npkaBe uiaHuile [Takta obaBe3yjy /ia TMOIITYjy W rapaHTyjy CBHM JIMIIMMa KOja Ce Haja3e Ha HUXOBOj
TEPUTOPUjU U KOja TIOTIa/ajy o/ HBHUXOBY HaJ|/IeXKHOCT, TIpaBa Tipu3HaTa [laktom 6e3 o63upa Ha Bepy,
JOK je umaHoM 4. 3a0pameHa AWCKPYMHHALIMja HAa OCHOBY pefWrvje W y BaHpPeJHMM CHUTyaldjaMa
(cuTyaljama omiLTe OMacHOCTH Koje yrpoxkaBajy orictaHak Hauuje). LlltaBuiie, npema unaHy 24. cTaB
1. TTakra, cBako mete, 6e3 AMCKPUMHUHALMje 3aCHOBaHe, W3Melly ocCTasior, Ha Bepd, HMa MpaBo Ja My
WBeroBa Mopojulia, APYLITBO U JprKaBa yKa3dyjy 3alUTUTY KOjy 3axTeBa HErOB CTaTyC MasloJIeTHHKA.
Ynanowm 27. je mogaTHO ripeABul)eHO i@ /Mlia Koja TIPUINazajy BepCKUM MalbMHaMa He MOTy OWUTH JUIeHa
mpaBa Ja WMajy, 3ajeJHO ca JpPyrMM 4YilaHOBHMMa CBOje TpYyIie, CBOj TOCeOHUW Ky/ITYypHH >KUBOT, Aa
WCII0/baBajy U YIIpaXkmbaBajy CBOjy COIICTBEHY Bepy WIM Ja Ce C/Iy)Ke CBOjUM je3sMKOM. Y uwiaHy 14.
EBporicke KOHBeHIIMje 3a 3allTUTY JbYACKUX TIpaBa ¥ OCHOBHUX C1000/ia U3PUUMTO Ce TIOMHUEY BepcKa
yBepema Kao TpuMep 3abpameHor OCHOBA 3a AMCKPUMUHATOPHO MOCTYTIakbe: Y KUBame MpaBa u c106o7a
nipeaBuljeHnx y oBoj KoneeHuyju 06e36eljyje ce 6e3 auickpumuHaiyje 1o 6110 KOM OCHOBY, Kao ILITO Cy
noj, paca, 0oja KoXKe, je3UK, BEpPOHMCIIOBECT, TIOJIMTUYKO WM JIPYTO MUIUbEHe, HAlMOHATHO WU
COLIMja/THO TIOPEeKJ/Io, Be3a C HeKOM HalJMOHaJTHOM MambHMHOM, UMOBHO CTame, poljerme UK Apyry CTaTyc.

3abpaHa AuMCKpUMUHALMje TipeABuljeHa unaHoM 14. ouursenHo je orpaHudeHa, Oyayhu ma Baku
camo 3a ,,ipaBa ¥ ci1oboze” npeasuhieHe y EBpornckoj KoHBeHIMjU. BakHo je, MeljyTrM, HarnacuTu Jja ce
[Tpotokosiom 6p. 12 y3 KoHBeHLMjy ycriocTaB/ba jefiHa OMIITHja 3abpaHa [JUCKpPUMHUHAIWje, jep ce
npeasuha ga he ce cBako mMpaBo Koje 3akoH mpeziBulja ocTBapuBaTH 0e3 AMCKPUMMHALMje 110 OM/I0 KOM
OCHOBY Kao IITO je Hrp. BepoucrnoBecT. Camum TuM IIpoTokon 6p. 12 obe3beljyje jogaTHy 3aluTUTY OF
JMCKPYMUHATOPHOT TOCTyTawka y Jp)kaBama Koje cy paTudukoBane oBaj yrosop. Ymanom 21. cras 1.
[ToBesse ocHOBHUX TpaBa EBporicke yHuje ripeBuljeHo je ga he cBaka JuckpumuHalyja, u3mel)y ocranor
Ha OCHOBY peJIUTHje U yBepera, OuTH 3abpameHa.

YcraB Penybsuke CpbOuije mpezaBulja y unany 11. ga je Penybmmka Cpbuja cBeTOoBHa /ip)kaBa y
KOjO] Cy L|pKBe M BepCKe 3ajeJHLIMe OJBOjeHe Of JAp)XaBe U Ja Ce HHUjeJHa pe/Jurdja He MOKe
YCITIOCTaBUTH Kao Ap>KaBHa WM obaBe3Ha. Y wiaHy 21. YcTaB 3abpamyje AuUCKpUMHUHALMjy. Taj umaH
npefBuha /a cy mpeJ YCTaBOM U 3aKOHOM CBU CYy je/lHaKH, /la CBAaKO MMa IpaBO Ha jeHaKy 3aKOHCKY
3amTuTy, 6e3 AUCKpUMUHaIMje U Ja je 3abpameHa CBaka AWCKPUMUHALIMja, HEITOCPeHA WU TTOCpeHa,
1o 6110 KOM OCHOBY, U3Mel)y ocTasor, HApOUMTO TI0 OCHOBY BepoucrioBecT. Ci0004y MUC/IH, CaBeCTH,
yBepemwa U BepOMCIIOBECTH, MPaBo Jla Ce OCTaHe MPU CBOM yBepewy WM BePOUCIIOBECTU WM [ja Ce OHU
MpOMeHe TpeMa COTICTBEHOM H300py Kao W OZCyCTBO o0aBe3e O H3jallifbaBalby O CBOjUM BEPCKUM M
JIPYTUM yBepemlMa YCTaB je 3ajeMuno uinaHoM 43. VICTH u/aH Mpomnucyje U Jja je cBako cyiobozaH sia
HCII0/baBa CBOjy Bepy uiu ybehjerme BepoucioBe/iama, 00aB/bambeM BepCKUX 00pe/ia, oxafjamem Bepcke
cny>k0e WM HacTaBe, T0jeJUHAUHO WM y 3aje[HUIM Ca APYTMMa, Kao U [ia IPUBAaTHO W/IA jaBHO H3HeCe
CBOja BepcKa yBepema. [Ipema ctaBy 3. OBOT ujlaHa Y CTaBa, Ta C/1000/a ce MOKe OTPaHUUUTU 3aKOHOM,
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CaMo akKo je TO HeOINXOJHO Yy 1IeMOKPAaTCKOM /IpDYLUTBY, paJy 3allTUTe >)XKUBOTA U 3/ipaB/ba JbYyJH, MOpaia
JIeMOKpaTCKOT APYIITBa, c1000/a U mpaBa rpaljaHa 3ajeMueHUX YCTaBOM, jaBHe 0e30eHOCTU U jaBHOT
pezia Uiy pajiu ClipeuaBama W3as3uBama WK Mo/CTHLamka BepcKe, HallOHa/IHe WU pacHe Mp)Kibe. Y CTaB
Takofje mporucyje, y unaHy 44. craB 1. ga cy IpkBe W Bepcke 3ajeanurie y Penybmuum Cpouju
paBHOMpaBHe W OZIBOjeHe O/ /p>KaBe, Kao M /la je yCcTaBHa oOaBe3a JipKaBe /la TIOJCTUYe pa3yMeBarbe,
yBakaBam€ U TOILTOBamke Pa3/ivKa Koje 1mocToje 300T moceOHOCTH eTHUUKOT, KY/ITYPHOT, je3UUKOT /T
BEpPCKOT WJleHTUTeTa HeHux rpahjaHa (unaH 48). CBako M3asvBame U MO/CTHLake pPacHe, Hal[MOHasHe,
BepCKe WM Jpyre HepaBHOMPaBHOCTH, MP>KE-e U HETPIeJbUBOCTH je TipeMa usaHy 49. YcTaBa 3abpameHo
Y K&KHIbUBO.

[Mpema umany 18. 3akoHa o 3abpaHu [JUCKpUMUHAlLMje, AMCKPUMMHAIMja y obsactu cimobofe
BEPOMCIIOBECTH TOCTOjH aKO Ce TIOCTYTa MPOTUBHO Havesy C1000HOT MCIo/baBakba Bepe UK yBepemba.
Ogaj By 3abpaHe AUCKpUMHHALIMje 3aKOH Be3yje 3a C/lyuajeBe Kazia Ce JIMLy WM IPYIH Jiuija yckpahyje
1IpaBo Ha CTUL|awe, OJpKaBame, U3pakaBambe U IIPOMeHY Bepe WU yBepewa, Kao U Ipaso Ja IPUBAaTHO
WM jaBHO M3HeCe WIMU IOCTYyNM CXOLHO CBOjUM yBepemrMa. OBa rapasijja jeHakKOCTH OJHOCU Ce
[JlaKsie, Kako Ha T0je/JiHLie, TaKao W Ha IPyTIe JIMIIA, IITO 00yXBaTa U BepCKe OpraHu3aliyje.

OCHOBHHM 3aKOH KOj{ peTyJile TPaBHU I10/I0Kaj L[PKaBa M BePCKUX 3ajefHHLa y PeryOmuim
CpOuju je 3akoH O I[pKBaMa M BEepPCKUM 3ajepHuiiaMa.”” Y wumaHy 2. Koju ozpeljyje 3abpaHy
JUCKpUMYHaLMje, 3aKOH TIPOIUCYje /la HUKO He cMe fa Oy/le TIOABPTHYT MPUHY/AX Koja OM Morma fa
yrpo3u ¢jiobo/ly BepoMCIIOBECTH, HUTU CMe jja Oy/le PUCU/beH /ia Ce U3jaCHU O CBOjOj BepPOUCIIOBECTH U
BEPCKUM yBepemrMa UM BUXOBOM HEIOoCTOojamwy. Y CTaBy 2. UCTOT UjaHa, 3aKOH ofipeljyje fa HUKO He
MoXKe fa Oyze y3HeMHpaBaH, AMCKPUMHWHHKCAH, WX TIPUBUIEroBaH 300T CBOjUX BEPCKUX yBepera,
TIpYIaJialkba UM HelpuIia/jamba BepCcKoj 3ajeJHULM, YUeCTBOBaba WM HeyueCTBOBamba y OOTOCTyKemwy
Y BepCKUM 00pesiMa 1 Kopuiithemwa, UM HeKopuiihemba 3ajaMueHHuX BepCKUX C/1000/a U mpaBa. 3aKoH
ypeljyje orpaHuuema wucCro/baBakba Bepcke ca0007e, ayTOHOMMjy, PETrHMCTpaLjy, WMOBHHY W
(uHaHCHpame, Kao u borocmyk6eHy, 00pa30BHY W Ky/ITYPHY Zie/laTHOCT IJPKaBa U BePCKUX 3ajeIHUIIA.
3akoHOM cy geduHMCaHU Cy0jeKTH Bepcke c10007e y CMUCIY TOT 3aKOHa, a TO Cy: TpaJWULMOHAHe
LIDKBe U BepCKe 3ajeHuLle, KOH(peCHOHaIHe 3ajefiHULIe U Apyre BepcKe opraHu3saiyje. TpaguiuoHaaHe
L[PKBe U BepCKe 3ajeJiHHLle Cy Cy oHe Koje y CpOuju MMajy BUILIEBEKOBHU MCTOPH]CKM KOHTHHYHUTET U
UMjU je TIPaBHU CyDjeKTUBUTET CTeUeH Ha OCHOBY MOCeOHUX 3aKOHa, a y HbHX je 3akoH ybpojao Cpricky
MpaBOC/IaBHY LPKBY, Pumokaronmuky LpkBy, C/ioBauKy eBaHTeIMuKy LPKBY a.B., Pedopmarcky
xpuithancky LpKBYy, EBaHrenmuky xpuiihaHcKy LPKBY a.B. VlcjiaMcKy 3ajeJHULYY U U JeBpejcKy BepCcKy
3ajepnully. KoHdecroHanHe 3ajeiHuLle Cy CBe OHe L[PKBe M BepcKe OpraHM3alivje Uuju MpaBHU CTaTyC
je 6Wo perymucaH MpHjaBOM y CK/Ia[y Ca 3aKOHMMa KOjU Cy BaKWIU Y COLMja/TMCTUYKO] Jyroc/iaBuju.
[pyre Bepcke opraHu3anuje Koje 3aKOH CIIOMHIbe Cy OUWIJIE[IHO OHe KOje Ce MOry O3HauuTd Kao
HOoBOoQopmupaHe. Perucrap LipkaBa U BepCKMX 3ajefiHMLIA BOJY MHWHHCTApCTBO HaZJ/IeXXHO 3a TMOC/IOBe
Bepa (y mob6a uspage Craprervje — MUHUCTApPCTBO TMpaB/e U Jp’kaBHe yIIpaBe), a YCJIOBU 3a YITUC U
MOCTYMAaK YyIKCa y Perucrap peryjvcaHy Cy 3aKOHOM O LJPKBaMa M BepCKUM 3ajefjHuljaMa, 3aKOHOM O
OTIITEeM YyTPaBHOM MOCTYTNKY W [IpaBUIHHMKOM O caZip)KMHM M HauvHy Boljema Perucrpa 1jpkaBa u
BEPCKUX 3ajeJHUL[A.

4.9.2. Onuc crama

4.9.2.1. Kpuruke, kKapakTep 1 edeKTH 3aKOHa O LIpKBaMa U BePCKUM 3ajefiHULIaMa

HapogHa ckymiuTuHa ycBojuia je 3aKOH O LipKkBaMa M BepckuM 3ajesHuliama 20. arpuia 2006.
rofvHe 3akoH je CcTynHvo Ha cHary 5. Maja 2006. roguHe. Pasnor 3a JjoHOLIewme 3akOHa O LipKBama U

20 Yriopeau: 3aKOH 0 UpKeama H 8epcKHM 3ajednuyama ,,Ciyx0enu rnacauk PC”, 6poj 36/06.
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BEPCKUM 3ajeflHUALIaMa CaJp)kaH je Yy UMeHHLIY Zia y TpaBHOM ropeTKy Pernybmke Cpbuje, moueBIm
of 1993. ropuHe [0 [JOHOIIEHA 3aKOHAa O I[pKBaMa M BEPCKUM 3ajefiHMIlaMa, HUje OWIo oriTer
MpaBHOT aKTa KOju je pery/aucao TMpaBHU T0JI0’Kaj LipKaBa U BEPCKUX 3ajeHULa U OfHOCe u3Mel)y
IpxaBe u upkBe. ['ogvHe 1993. mpecrano je Bakewe HeKajallwer 3akOHa O TMPABHOM I10JI0XKajy
Bepckux 3ajemnuiia CP Cpbuje u3 1977. roauHe, 0JHOCHO OH je CTaB/beH BaH CHare. TuM 3akoHOM
6uno je mpeasuheHo ma cy rpaljaHu KOju OCHMBAjy BEpPCKY 3ajeIHUIY AY)XKHU Zia OMMITUHCKOM OpraHy
yIipaBe HaJjIe)KHOM 3a YHyTpalllibe IT0C/I0Be MO4HeCy MpUjaBy O OCHHBawy Yy poky o 30 gana. CiuyaH
cucTeM mpeZiBuhao je M 3aKOH O MPABHOM TIOJIOXKAjy BePCKUX 3ajefHMI]a KOjU je y HeKaJalllkhoj
JyrocnaBuju moHeceH 1953. roavHe Ha caBe3HOM HHMBOYy. KapakTepucTtvka oba 3akOHa KOju Cy
JIOHECEHW TOKOM COIMjalMCTUUKOr Tlepuoja Ouna je jga HUCY BOLjeHM TIIeHTPaHU DPErucTpu
NpUjaB/beHUX BEPCKUX OpraHv3aivja. MHaue, MpaBHU I10JI0’Kaj BEPCKUX 3ajefHUIA yOrilTe HUje OHO
peryyucaH y nepuoay og 1945. no 1953. roaune. CraB/bawbeM BaH cHare 1993. rogune 3akoHa u3 1977.
rofiHe HUje OWO pellleH Tpesia3HyU TIPaBHU PeXXHUM, TakKo /la Cy Cce JpykKaBa Y LIDKBe U BepPCKe 3aje/IHUIIe,
[0 JIoHOIlewa 3aKOHAa O LpkBama U BepckuM 3ajesnuniama 2006. roguHe, y NpaBHOM IIOPETKY
cycpeTajie ca HA30M HepelleHHWX OJHOCa U OTBOPEHMX MUTawa. V3BaH IMpaBHe peryjaTuBe OCTana Cy
3HayajHa MMUTamwa: O MUTawka IPaBHOr I10/I0XKaja LjpKaBa M BEPCKUX 3ajeHULla, CTaryca HHUXO0Be
MMOBMHEe, HauMHa (UHAHCUpama, IMpaBa CBeIITeHWKa, MWTakba BepPCKOr 00pa3oBama, /10 MUTamka
OCHVBama W pEerucTpoBama BepCKUX opraHusanuja. [JoHouiewmeM 3akoHa O LIpKBaMa U BepPCKUM
3ajefHMIlaMa Ha CBeoOyxBaTaH HauMH ypeljeH je TpaBHU 10/i0’Kaj LpKaBa W BEPCKUX 3ajeHUIIA Y
nipaBHOM 1opeTKy Perny6nvke CpOuje, Kao ¥ ofiHOCH HU3Meljy [p)KaBe U I[pKaBa U BEPCKUX 3ajeJHHIIA.

3aKOH je Tolllao Ofi MoZiejla PerucTpalidje LpKaBa W BEPCKHMX 3aje[JHHIIA Y MOCeOHOM yrpaBHOM
TIOCTYTIKY, a/y je MpeBUie0 pas3/IMunTe HaukWHe CTHLIamka MpPaBHOT Cy0jeKTUBUTeTa LpKaBa U BEPCKUX
3ajenHulia. HavMe, nmpeMa pelliekrMa CaZip’kKaHUM y 3aKOHY, TPaJWLMOHA/JIHUM LIpKaBamMa U BepPCKUM
3ajegHUIIAMa Koje 3aKOH oZipeljyje Kao OHe KOje MMajy BUILEBEKOBHU MCTOPUjCKU KOHTUHYUTET U UUjU
je MpaBHM Cy0jeKTUBUTET y MPOLIOCTA OMO pery/mcaH nmoceOHUM 3aKOHHUMa, Ha OCHOBY CaMOT 3aKOHa,
MpU3HAT je TIpaBHU Cy0jeKTUBUTET, TAaKO /la OHe He IO/HOCe 3aXTeB 3a perucTpanyjy, AOK ocTase
BepCKe OpraHu3aliyje 3a yIuC y perucrap NojHoce 3axTeB. 3aKOH O LIpKBama M BepCKUM 3aje/HMLIaMa Yy
ynaHy 18. craB 1. mporucyje fa ce 3a ynuc y Perucrap LpkaBa UM BepCKUX 3ajefHULIA MUHUCTapCTBY
MOZHOCHU TpHjaBa Koja CaJp>Ki Ha3uB LIDKBe W/IM BepCKe 3ajeiHULe, afipecy CeMINTa LIPKBe WU BepcKe
3ajeHULIe U MMe, TIpe3MMe 1 CBOjCTBO JIMLIA OBJaliheHor Jja rnpe/cTaB/ba U 3acTylla LIPKBY UK BEPCKY
3ajepuuily. [Tpema unany 18. ctaB 2. 3akOHa O IpKBama U BEPCKHMM 3ajefiHuIlaMa Penyb6ske Cpowuje,
BepCKe OpraHusalyje, OCMM TPaJULMOHA/IHUX, 3a ynuc y Perucrap mopHoce MUHKCTAapCTBY 3axTeB
KOjU CaZIp)kKi OZJIYKY O OCHMBalby BEpPCKe OpraHu3aifje ca WMeHHMa, Tpe3uMeHHMa, OpojeBuMa
WJeHTU(PUKALIMOHKX I0KyMeHaTa 1 MoTIHMCKMMa OCHHBaua of] Hajmawe 0,001% myHo/eTHUX JprKaB/baHa
Peny6siuke Cpbuje kKoju umajy npebuanuiire y Perny6auiy CpOuju mpeMa IMoc/ie/iltbeM 3BaHUYHOM
TMOMMCY CTAHOBHUILITBA WM CTPAHUX [Ip)KaB/baHa Ca CTalHUM OOpaBKOM Ha Teputopuju Perybmike
Cpbuje, cTaTyT Wid JAPYrHM [JOKYMEHT BepCKe OpraHu3aluje Koju, u3Mel]y ocCTajior, cajpXu OITUC
opraHu3saljioHe CTPYKType, HauWH yTpaB/bakha M TIpaBa U oOaBe3e UaHOBA, TMPHUKAa3 OCHOBA BEPCKOT
yuera, BepCcKux o0peia, BEpCKUX I[W/bEBAa W OCHOBHUX AaKTUBHOCTH BEpPCKe OpraHu3aiyje, Kao U
ro/laTKe O CTaJHUM M3BOPUMA TIPUXOZa Bepcke opraHu3anyje. Ha ocHOBY W3/10)KeHUX 0/ipe/ion 3aKOoHa,
jacHo je ma ce y TMOCTYIKY peructpaijyje TpaBU pa3jvka usMely TpaJuIMOHATHUX I[pKaBa U BEPCKUX
3ajefjHuLIa, Ca je[iHe, U OCTA/IUX LIpKaBa, BePCKUX 3aje/HHLla U BepCKUX OpraHu3aliyja, ca Apyre cTpaHe.

360r TakBOT MPUCTYTIA [le0 foMahe TIOMTHUYKe U Ky/ITypHe jaBHOCTH CTajao je Ha CTAHOBMILTY Jia
3aKoH HHje TpaBe/laH MpeMa CBMM LIPKBaMa U BepCKUM 3ajefiHUIIaMa, [ia je AUCKPUMUHATOPCKU U /ia
HEe/IOBO/bHO LITUTH W adupmuilie WHAWBUIYyaTHe Bepcke crnoboze. Ha ocHOBY WHHMIMjaTHBa Koje Cy
cajip»kaBasie CJIMUHY apryMeHTalljy, ¥ CTaBHH Cy/ je TIOKPeHYyO IOCTyTakK OLieHe YCTaBHOCTU 3aKOHa O
LIpKBaMa U BepCKUM 3aje/jHuLjama.
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YcraBHU cyj je y cBojoj Omyiw og, 7. debpyapa 2013. roaune®’, usmel)y ocraor, 0Iyuno 1 y
TI0rJIely OCHOBHOI' IUTaa IOCTyIKa - [la /i1 ce 3aKOHCKOM I10/je/IOM Ha TpaZULiMOHa/IHe LIpKBe U
BepCcKe 3ajeHulle, ca jegHe, Te KoH(ecHOHalHe BepCKe OpraHv3aldje, ca JApyre cTpaHe, moBpeljyje
HaueJsI0 paBHOIIPAaBHOCTH LIpKaBa U BePCKUX OpraHu3aliyja u3 uiaHa 44. YcraBa 4 yCTaBHa rapaHiiyja o
3abpaHu JUCKpUMUHALIYje U3 uiaHa 21. Y cTaBa, 0JHOCHO Zia /I pa3/iiKe Koje y MOCTYTKY Perrucrpaiyje
JI0BOZle [10 T0Bpe/ie Hayesla jeJHAKOCTU U I0OBpeJie IpaBa Ha je/lHaKy 3aKOHCKY 3allTUTy U3 uiaHa 21.
YcraBa. Cyz je KOHCTAaTOBaO Ja Cce TpaJULIMOHAIHe LJpKBe U Bepcke 3aje/HULle, Ca je/iHe CTpaHe, U CBe
ocTasie BepCKe opraHusaljyje, ca Jpyre CTpaHe, He Hasase y (opMa/HO aHa/IOTHUM CUTyalljama Kazia
MOKYylllaBajy fa ce perucrtpyjy. o taksor 3ak/pyuka Cyj je [golIa0 Ha OCHOBY CTaBa Ja ,,pas/vKa
TIPUIMKOM perucTpalyje TpaJULMOHA/HUX LpKaBa U BepPCKUX 3ajefjHULA, Ca jefiHe CTpaHe, U CBUX
OCTa/IMX BePCKUX OpraHu3alidja, ca Apyre CTpaHe, TpeMa OCTIOpeHHMM ofpeznbama usaHa 18. 3akoHa,
TI0CTOjU y TIOIJIeZly TIpy’Kamwa [oKasa y IMOCTYIIKY perdcrpalyje y O4HOCY Ha TpaJuliMOHa/IHe LIpKBe U
BepCKe 3aje/IHMLe U y OJHOCY Ha ,,CKOpalllkbe” BepcKe 3ajefHuLle Koje HUCY npezaBuljeHe unaHoMm 10.
3akoHa”. Bpwk/bMBO aHamM3upajyhu pasivke y TOCTYIIKY perucrpanuje, kako usmel)y cy0Gjekara
Bepcke c0007e U yApyKema rpaljaHa, Tako U u3Mel)y caMux BepCcKMX OpraHu3salija, Y CTaBHU CYZ je
Hajmpe 3aK/by4uo Jia ,,lIpKBa 1 Bepcka 3ajeiHML|a Koja ce ex lege ymucyje y Perucrap, oJHOCHO Bepcka
opraHu3alifja Koja Ha OBaj HAUMH CTHUYe TPAaBHU CyOjeKTHBUTET, OCTaB/bakeM Jl0Ka3a Koje je 3aKoH
rponucao y wiaHy 18. craB 2. 3akOHa, 3arpaBo IIOJHOCE WCTe J0Kase Koje IMOAHOCU U YApykKemwe Y
CBaKoj pyroj obsiacTu yIpykKvBama, a 3apajf Tora /ia JoKake KakBa je OpraHv3aliija, OZHOCHO Jia jecte
BepCcKa OpraHusaliija a He HeKa Jpyra opraHu3alidja”, a 3aTHUM je, yIrpaBo TMosiazehu of K/by4yHOT
e/leMeHTa IIOCTyIKa perucrpalyje, a pey je o J0Ka3uBawy /a je jeHO yApyKvBame Jby/JU II0 CBOjOj
TIPUPOJY BEPCKO, CTA0 Ha CTAHOBUIITE [a HejeJHaK TPeTMaH TPaJULIMOHA/IHUX U HeTPaJAULIMOHATHUX
LIpKaBa U BepPCKUX 3ajeJjHUL[a, OJHOCHO Pa3/IMUWTH TPaBHU peXMM MNPUIMKOM ynuca y Perucrap, He
JOBOZM [0 HENOBOJ/bHUje MO3MULMje HeTPaJULIMOHA/THUX LpKaBa U BepPCKUX 3aje[Hulia IPUIMKOM
peructpauuje. Haume, Cyz je cmatpao ja ce ,, U y O4HOCY Ha Te LIpKBe U BepCKe 3ajeJHULle TTI0CTaB/bajy
WCTU YCJIOBU KOje MOpajy UCIIyHUTH U TpaJuvliMOHa/He L|pKBe U BepCke 3ajefjHulLle”, a [ja je ,,pas/uKa
CaMo HITO Cy TPaJUIMOHa/IHe 1[PKBe U BepCKe 3ajeJHUIIe Taj YCJIOB UCTyHW/Ie y TIPOLIOCTH, 300T yera
UM je oceOHUM 3aKOHMMa M OMO MPU3HAT MPaBHU CTaTyC.”.

Makne, YcraBuu cyp Pernybnvke CpOuje cTao je Ha CTaHOBMINTE Jia pa3/iMKOBame H3Mely
TPaJMLIMOHA/IHMX L[pKaBa U BEPCKUX 3ajeJjHuLla, Ca jeJjHe, U OCTaJMX L|pKaBa U BEPCKUX 3ajeHULa,
OJHOCHO BepPCKUX OpraHu3salyja, ca pyre CTpaHe, Huje JucKpumMuHaTtopHO. Cy/ y cBojoj Oayiu jacHO
,KOHCTaTyje na 3abpaHa [JUCKpMMHHALIMje He 3HauM [la je CBakKO IPaBHO pa3jiMKoBame Mel)y
rojeJMHLIMMA Y KOJIeKTHBUTETHMA HeZl03BOJbEHO”, Te Jia Cy ,,0fpehjeHe pa3nuke Melly mojeArHULIMMA U
rpymnama Jby/iy IeTUTUMHe, a TIoHeKa/ U Hy>kHe”. MeljyytuMm, y cBojoj Ognyuu CyJ HUje M3BeO HUKAaKaB
3aK/byyaK y MUTawy JETMTUMHOCTH pa3/MKOBama TPaJULMOHATHUX LpKaBa U BepCKUX 3ajeHuLia, ca
jenHe, W KoHdecuMOHaMHUX 3ajefHULIa, ca JApyre cTpaHe? Haume, ako je pasnuka usmely
TPaJYLMOHATHUX L]pKaBa U BePCKMUX 3ajefiHHLIa M OCTaJMX BePCKUX OpraHu3aliyja JeruTUMHa jep Cy
TpaJMLIMOHAJIHE LIPKBE W BepCKe 3ajefJHULie y MPOIIOCTH MCIIyHW/IE YC/IOB /l0Ka3uBama /ia Cy Bepcke
opraHusanyje, OHZia Ce IOCTaB/ba OCHOBAHO MUTame 3allTO Ce He MO)Ke CTaTU Ha CTAHOBUIIITE [ja CY Taj
yCJIOB Y TIPOLIJIOCTA UCIYHW/e U KOHecuoHaaHe 3ajeiHMLle, TUM IIpe IITO MX 3aKOH O LipKBaMa M
BEepPCKMM 3ajeflHMIIAMA jacHO y umaHy 16. ozpeljyje Kao cBe oHe IJpKBe U BepCKe OpraHu3alidje uuju je
MpaBHU cTaTyCc OWO perynvcaH TIpUjaBOM y CK/Iafy ca 3aKOHOM O TIPaBHOM TI0JIOXKajy BepCKUX
3ajepuunia (,,Cnyxbenn muct ®HPJ”, 6poj 22/1953) u 3aKOHOM O TMpaBHOM TM0JIOXKajy BEPCKUX
3ajepnunia (,Ciayxbenu rrnacHuk CPC”, 6poj 44/1977). KondecuoHanHe 3ajefHulle Cy Ha OCHOBY
3aKOHa KOjU Cy Ba)KW/IM y COLMjaJIMCTMYKO]j JyrocjiaBujy, a KOjU Ce HaBoZe y wiaHy 16. 3akoHa o
LIpKBama ¥ BepCKUM 3ajeJiHMllaMa, WMasie CBOjCTBO MPaBHOT JIMLIA KOje Cy 3a/jpKajie ¥ HaKOH IpecTaHKa
Bakek-a 3aKOHA Ha OCHOBY KOjUX Cy ra CTeK/le, TaKO Jia npe/iBuljame perucrpaiiyje U KOHeCHOHaTHUX
3ajemHuIla MOXe Ja Oyge cxBaheHO Ha HauMH Zia KOH(eCHOHa/THe 3aje/[HULIe JOBO/IM Y MUCTY paBaH ca

21 Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 23/13
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HOBOOCHOBAaHMM LIpKBaMa M BepPCKUM 3ajefHul|ama, TMpeaBuljajyhu 3ampaBo TMOHOBHO OCHUBame
BepCKUX 3ajeIHULIA Koje Beh rocToje.

4.9.2.2.Bepcka NpUIaZiHOCT U U3y3eliy 0] 3abpaHe HapylllaBakka jeJHAKOT MOCTYTamba

JeHAKO TOCTyTame y HejeJHAKUM CUTYalldjama Takolhe rpe/icTaB/ba JUCKPUMUHALIAjY U Tpeba Ja
Oyzle TpeTMpaHO CTPATEeIKUM JOKYMEHTOM 3a 00pOy MpOTHB JUCKpUMHUHAlMje. Y Be3u ca 6opbom
NPOTUB AWCKPUMMHALMje Ha BepPCKOj OCHOBU mocebHO Tpeba ucrtahu fa ce y MHOTUM €BPOIICKAM
aKTMMa BepCKa TIPUMAZHOCT CMaTpa [03BOJbEHMM OCHOBOM 3a W3y3WMame W3 OriTe 3abpaHe
muckpuMyHaiyje. Haume, TupektuBom 2000/78/EC KojoM ce ycriocTaB/ba OMIUTHA OKBUD 3a jeHaKO
TIOCTyTake y 3aroliybaBaby U npodecrjama, a Koja, mpema uiaHy 1. UMa 3a CBpPXY /ia TIPOMHILIe OIIITe
okBupe 3a 0OopOy MpOTWB AWCKpUMMHALMje, u3Mel)y ocTanor, Mo OCHOBY peurdje y TIOT/Ieny
3amnolUbaBakba M Tpodecuja, mpeaBulleH je 3HayajaH Opoj wu3y3eTaka, of onmTe 3abpaHe
JUCKpUMHHaLFMje. Y ToM cMuciy Tpeba uctahu fa oBa [IupekTtrBa mipeziBuija MOryhHOCT a /ip>kaBe
yiaHulle EBporicke yHuje Mory fia NpPOIMUILY Ja IOCTyIame Koje ce 3aCHUBA Ha HeKOj KapaKTepUCTULIU
TOBE3aHO] Ca OCHOBaMa Ha KOjUMa je [JUCKpUMHHaIMja 3a0pameHa, Hehe mipeacTaB/baTH
JVCKPMMUHALIMjy aKo, U3 pa3/ora rpupoje ojpeleHux rnpodecruoHasHuX [|e1aTHOCTU UM KOHTEKCTa y
KojeM ce 00aBsbajy, TakKBe KapaKTePHUCTHKe TMpe/CTaB/bajy UCTUHCKU U OyTydyjyhu ripodecroHanmHu
3axTeB, 110/, YCJIOBOM /ia je LjW/b JIerUTHMaH 1 3aXTeB OrpaBZaH. Y CMHUCIIY MpodecoHalHUX 3aXTeBa,
[upekTriBa U3pUunTO Mpe/Bula /a Ap)kaBe WilaHHWLe MOTY, Y C/yuajy npocdecruoHasHe ielaTHOCTH Y
LIpKBaMa M JpPYrMM jaBHUM WA NPUBAaTHUM OpraHu3alijaMa Yuju je CUCTeM BpPeJHOCTH 3aCHOBAaH Ha
penurujy, TpeABUIeTH /la pa3/vMKa Koja je 3aCHOBaHa Ha pelUrhju HeKor nuija Hehe rpezicTaB/baTH
JUCKPUMUHALIWjY Kajfla pesiurvja Tipe/iCTaB/bajy MCTUHCKH, JIETUTUMaH W OrpaBfaH MpodeCcuoHaTHU
3axTeB. Pa3mmka y TpeTMmaHy Ouhe rnpuMemeHa, ripeMa ojjpefbama /lupekTuBe, y3umajyhu y o63up
oApesnde 1 Hauesia yCTaBa Jp)KaBa WiaHWI|A, Ka0 W OMIUTUX MPHUHIMIIA KOMYHUTapHOT TIpaBa, U Hehe
oTpaB/aTU JWCKPUMHUHAIM]y Ha APYruM ocHoBama. OTBOpeHO je muTame Ja U Ou ce y Bakehem
3aKOHO/]aBHOM OKBUDY y Pemybmuim CpOuju KOju je IIMPOKO TOCTaB/beH, TMPOMUCHBAe YyCI0Ba
ofpeljeHe Bepcke MpUMaZHOCTH, y C/ydyajy npodecroHanHe [1e/laTHOCTU y LjpKBama U [IpYyTMM jaBHUM
VIU TIpUBaTHMM oOpraHusalidjamMa YMuju je CUCTeM BpeJHOCTHM 3aCHOBAaH Ha peJIMruju, CMarpaso
JVCKPUMHHALIAjOM ILTO je yOCTaJiOM U MPOY3POKOBAJIO jeHY JIETUTUMHY TIpUMeZi0y LIpKaBa U BePCKUX
3aje[HUIIA TIPWIMKOM [OHOIIeHa 3akoHa O 3a0paHu AUMCKpUMHHaLMje.””” 3akoH o0 3abpaHu
JUCKpUMHHALIMje TIpornHcyje y umnaHy 18. craB 2. W3y3eTak o7 omiuTe 3abpaHe JUCKpPUMUHAIWje, anu
CaMO 3a TIOCTyTame CBELITeHWKa, OZHOCHO BEepPCKUX C/Ty)KOeHWKa Koje je y CK/lafly ca BepcKOM
JIOKTPUHOM, YBepemrMa WY LW/beBUMa L[pKaBa U BePCKUX 3ajeJjHUL[a yIMCAHUX Y PErucrap BepCKUX
3ajeIHULIA, Y CKJIa[ly Ca oceOHUM 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje cio60za BepoucnoBecTy U CTaTyC [jpKaBa
Y BEepPCKUX 3aje/IHULIa, [laK/le He Y 3a MOCTyNawme CaMUX LpKaBa M BepPCKUX 3aje/HULIa, WU [PYTUX
jaBHUX WIX NIPUBAaTHUM OpraHv3alidjama YMju je CUCTeM BPeJHOCTU 3aCHOBAH Ha pPeIuruju.

4.9.2.3.Hamaii Ha 00jeKTe BepCKHMX 3ajeJHUI]A U TOBOP MPIKHe
CnyuajeBu Hamazla Ha oOjekTe LIpKaBa W [JPYTUX BEepPCKUX 3ajeJHHIIA, TOBOpa Mp)XKHe TpeMa

TIPUTIZIHULIIMA BEPCKUX 3ajeZIHULIA U pa3/IMuUTH 00/MIIM y3HEMHpaBamwa U MOoHMWKaBajyher mocTyrarba,
KOju camMM TI0 ceOu Tpe/CTaB/bajy roceOHe 0O/MKe [UCKPUMHUHAIMje, jOII YBEK Cy CIIOPaJUYHO

22 ITpumepa pagy fa M 6U 1pKaBa Koja pacliville jaBHM KOHKYPC 3a MpHjeM Yy pajH{ OAHOC JUPeKTOpa COICTBEHOT

My3eja, a y KoMme je mpenBul)leHO Ja Moxke fa OyZe NpPUM/beH HMCK/bYUMBO BEDHUK Te LIPKBe, OZAroBapasa 3a
muckpyuMuHaiyjy? Ilpema umany 4. craB 2. [upektuBe 2000/78 TakBO mMOCTyname y/Aaswio OU y OKBUpe
NpoQ)eCUOHAIHMX 3aXTeBa KOjU He TIPeJICTaB/bajy AUCKPUMUHALIM]Y, AOK 6u y Peny6suiu Cpbuju, npema 3akoHy 6uio
BeoMa JIMCKyTabuIHO.
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TPUCYTHU TIpeMa [pUIaJHULMMa T[OjelMHUX PpeJUIUjCKUX 3ajeJJHUL[a, HUXOBUM BepPCKUM
crioMeHuniMa U obenexjuma. TonepaHriuja rpaljaHa mpema jegHOM Opojy YIJIaBHOM TIO U/IaHCTBY
MambUX BepCKUX OpraHu3alyja, joll yBeK HHje BHUCOKA, HAPOUMUTO Kajla je ped O jaBHOM H3pakaBawby
BepCKe MoCeOHOCTH HUXOBUX UIaHOBA.

KpuBHuHa fie/a, TIPeKpIlaju U OCTaau jAoraljaju U3BpILIEHH Ha IITEeTy BepCKUX objekaTta MOry Ja
Oyzy a) OHU y KojuMa je MOTHB TpvbaB/barke MPOTHUBIIPABHE UMOBHHCKe KOPHUCTH U 0) OHU KOju TI0
HauMHy U3BplleHka U CpeJuHe y K0joj Cy HaulbeHU yKa3yjy Ha BepCKY HeTOJIePAaHTHOCT Kao BepoBaTaH
MotuB. CraTHCTHKa TOKa3yje fa je Hajehu Opoj cBux pgorafjaja W3BpIIEeHMX Ha INTETY BEPCKUX
objekaTa, MOC/IeAHUX TOAMHA OMO MOTHUBHCAH MPUOAB/bakbeéM MPOTUBIPAaBHE UMOBHUHCKE KOPUCTH (Y
2007. ropunau — 79,6%, y 2008. rogunau — 64,8%, y 2009. rogunu — 74,8%, y 2010. rogunu — 77,9%, y
2011. roguuu — 78,5% u of 1. janyapa go 1. mapta 2012. roaune — 87,8% op ykymHor 6poja goraljaja),
€ 0063UpOM Ha TO /la Ce y BepCKUM 00jeKTHMa yTr/IaBHOM O/ly3MMa HOBaALl O/ TIPW/IOTa BePHUKA, CaKpaTH!
npeaMeTy, OaKapHU OJTYLW, aly U TPeJMETH OJ KYJITYPHO-UCTOPHjCKOT U PEIMTHjCKor 3Hauaja. Ocum
Tora, 3abene)xeHu cy W fgoraljaju W3BpIIEHW Ha BePCKUM 00jeKTHMa, KOju ce 300r HauvWHa W3BpIIeHa
(pa3bujameM CTakala U UCIHCHBambeM rpadura yBpe/bUBe CaJ[pKUHE Ha BEPCKUM O0O0jeKTUMa) U
CpeJiiHe y K0joj Cy U3BpIIIeHH, MOI'y CTABUTU Y KOHTEKCT Bepcke HeTo/iepaHLyje. CTaTUCTUUKU TTOZALM
yKa3yjy Ha cMameme TakBux uHiMzaeHata (y 2007. rogunu — 83 unu 20,4% of forahjaja Ha BePCKUM
objektima y Toj rogaunu; y 2008. rogunau — 81 wim 21,6%; y 2009. roguan — 54 win 11,6%; y 2010.
rogvay — 51 wm 12,1% , y 2011. rogunu 47 wmu 9,7%, v of 1. janyapa fo 1. mapra 2012. — yetupu
um 5,4% ).

Y CTpyKTypH Jena Koja UMajy obesexkja MCIo/baBamba BepCKe HeTOjepaHIidje MOXKe Ce YOUMTH
cnepeha cratvctuka. XpumihaHCKa aZiBeHTUCTHUKA IpkBa je 2007. roguHe Owia mMeTa OaxaTux M
HEeTOJIepaHTHUX TojeJrHala y 16 ciyuajeBa Koju cy ce maHu(ecToBamu Kao omrehema Ha objeKTUMa
oBe Bepcke 3ajegHuue. Y 2008. roguvHu je OOLWUIO 4O CMamema UCIO/baBamka HeTojiepaHLvje mpema
OBOj BepPCKOj 3ajeIHUIH, C 003UPOM Ha TO Jia je mpujaB/beHo 10 omrehema Ha BUXOBUM 00jeKTUMa; Y
2009. roguHy, eBUEHTUPAHO je AeBeT ciyyajeBa; y 2010. rogunu — 10 ciyvajeBa u 'y 2011. rogunm —
11 cnyuajeBa. ¥ mpBa gBa Mecena 2012. roavHe, HUje OWIO eBUIEHTUPAHUX C/IydajeBa WCTIO/baBamba
BepCKe HeTojiepaHijyje Ha 1TeTy XpUIllhaHCKO aJJBEHTUCTUUKE 1[PKBe.

Y KOHTEKCT BepCKe HeToJiepaHlidje MOTY Ce CTaBUTH U ollTeherwa Ha PuMokaTonuukoj tpksu (10 -
y 2007. rogunuy, 13 - y 2008. rogune, geset - y 2009. rogunu, ocam - y 2010. rogunu, net —y 2011.
roguHu U of 1. janyapa o 1. mapra 2012. roguHe - aBa); Ha Cprickoj npaBoc/iaBHOj LpkBu (10 - y
2007. roguHy, aBa - y 2008. rogunu, yetupu - y 2009. rogunm, u 'y 2010. u 2011. rogunu - o jesas; Ha
o0jeKkTHMa BepcKe 3ajeiHuIle JeXoBUHU cBeZiol| (1o ocam - y 2007. u 2008. roaunu, cegam — y 20009.
roauny, feset - y 2010. rogunay, net y 2011. rogunu v jesaH y nepuofy of 1. jaHyapa fgo 1. mapra
2012. ropune); Ha LpkBu Mcyca Xpucra, cBeTalja nocaeamux gaHa (o gsa - y 2007. u 2009. rogunmy,
cemam - y 2008. rogunu, tpu - y 2010. roaunu u jegad y 2011. roausn); Ha objektuma Vciamcke
Bepcke 3ajegHule (jegan - y 2007. rogunu, yetvpu - y 2008. rogunu, tpu - y 2009. roauHu, aBa - y
2010. rogunu u niet - y 2011. roauHu); Ha objekTriMa JeBpejcke Bepcke 3ajegHwuiie (1o ABa - y 2008,
2010. u 2011. roavHu U jemaH y nepuopay of 1. janyapa mo 1. mapra 2012. rogune) uth. Ocum
omrrehewa objekata, y nepuoay of 2007. rogunHe no mapra 2012. roanHe pervcTpoBaH W ofpeljeHn
Opoj Apyrux ciyuyajeBa WHIMJeHATa TIPOTUB JeBpejcKe 3ajefIHUIle M HEeHUX TMpUIAZIHUKA - TPHU
aHOHMMHe TIpeTH-e; 23 C/lyyaja UCTIMCHBamWba Naposa Kojuma ce Bpelja J0CTOjaHCTBO jeBpejCKOr Hapoja
U TpM C1ydaja omurehera jeBpejckor rpobba.’?

% Cpu mogauy nipema TpeheM nepuoguuHoM ussemrajy PeryGnuke Cp6uje o criposohery OKBHpHE
KOHBeL[Hje 3a 3alUTUTY HaljlOHa/IHUX MambHHa -

http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/konvencije/treci _izvestaj o sprovodjenju okvirne konvencije srp.pd
f
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4.9.3. OmuTH HWh

CrnipeuaBaT MOTYhHOCT Kpillewa 3abpaHe AWCKPUMHHALMje Ha BepCKOj OCHOBM YHarpeljemem
MpaBHOT OKBHpA U [IeJIOTBOPHUM CIIPOBOljeleM Mponuca; apupMucame BepcKe TosepaHLuje, usmely
OCTaJIor Tpefy3UMamkeM Mepa 3a yHarpeljeme IMoILTOBamka, pasyMeBamwa U capajmbe usMmel)y 1jpkaBa u
BEPCKUX 3ajeJHULIA U JMIja KOja TIpUIaZiajy pa3/IniuuTUM BEPOMCIIOBECTUMA, a HADOUUTO TIO/CTUL[AkheM
MmeljyBepckor sujasora.

4.9.4. Mepe

1) XapmoHnu3zoBati mocrtojehy TipaBHM OKBHp 3a0paHe AWCKPUMHHAIMje Ca CTaHJapAuMa
caZip>kaHuM y aupekTuBaMa EBporicke yHuje, HapounTo y aupektusy 2000/78;_

2) V3BpuMTH 3aKOHOZaBHe pedopMe (WM ayTeHTUYHO TymMauere 3akoHa) y Morjejy ymnuca
I[DKaBa M BepCKUX 3ajefHuIla y Perucrap LpKkaBa M BepKHMX 3ajefHMIla KOojuma Ou ce omoryhuo
KOHTHUHYHTET MPU3HATOT TIPaBHOT Cy0jeKTHBUTETa He CaMO TPaJIMIMOHAIHUX, Beh 1 KOoH(pecroHamHuX
BEPCKUX 3ajeJHULIa;

3) KonTuHyMpaHo npejy3uMaTy akTHBHe Mepe 3a ClipeyaBame ILIMpema rOBOpa MpPiKibe IIpeMa
TIpUMNaIHAL[IMa BepCKUX 3ajeJHHLIa U 3a yHarpeljuBambe jaBHe 0e30eJHOCTH FHMXOBUX TPUIIAJHUKA,
VMMOBHWHE U BepCKUX o00enexja, IITO CBaKako 00yXBaTa, aly ce He CBOJM CaMO Ha Tpe/ly3uMame Mepa
3a yHarpehjewe cTereHa TojepaHLyje rpafjaHa TMpemMa BepCKUM 3ajeJHUIlaMa U HUXOBUM
NIpUIaHULMMa.

4.9.5. TToceOHH H/BEBH

4.9.5.1. Ocurypame jeJHaKOI TpeTMaHa LipKaBa ¥ BePCKUX 3ajeHuLia

Y 1uwby ocurypara je[JHaKOr TpeTMaHa IjpKaBa M BepCKUX 3ajegHuiia y Penybmmim Cpb6wujw,
OMOTYNHUTH KOHTMHYMTET TPU3HATOT IPaBHOT CyOjeKTHBUTeTa He CaMO TpaAWLIMOHAaMHUX, Beh u
KOH(EeCHOHATHUX BEPCKUX 3ajeJHHIIA UHjHU je TIpaBHU CTaTyC OMO pery/ucaH MpujaBoM, Yy CKaafLy ca
paHuje BaykehuM 3aKOHMMa.

4.9.5.2. be3beaHocT

KoHTHHYHpaHO cripeuaBaTH YHMIITaBalke WMOBHHe, objekata W BepcKux obesiexkja BepCKUX
3aje[jHMLIA, a TOYMHUOLIE TAKBUX Jiejia POHA/IAa3UTH U a/IeKBaTHO Ka)KibaBaTH.

4.9.5.3. Ajpupmucame TosepaHiivje U Aujasiora

YuanpeljuBatu aujanor usMmelly LipkaBa M BepCKWX 3ajeHMLa U CTeleH TojepaHLuje rpahjaHa

rnpeMa Be€pPCKUM 3aje,l[HI/I]_[aMa " BbUXOBUM ITIpUTIaJHHULIMA.

4.10. luckpuMUHaLMja /KA YKje 3APaBCTBEHO CTambe
MO)Xe OUTH OCHOB AMCKPUMHHAIHje

4.10.1. TIpaBHU OKBUP
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®U3MYKO U MEHTa/IHO 3/paBCTBEHO CTame je, OJyBeK, jelaH Of OCHOBa II0 KOMe ce Ipase
HeorpaBJaHe pa3iuvke u3Mel)y /byAu. Y3pOK [JUCKPUMHHAlLMje Cy Hajueliithe CTpax O MOjeUHUX
OoslecT W cCTUrMaTU3aldja JiMIa Koja off WUX 0omyjy. Y TMpeTxoJHUX HEKOJMKO [elleHHja
JMCKPUMUHALIUjU JULIa ¢ 063UpOM Ha HUXOBO 3[JPaBCTBEHO CTamke HApOUUTO je JoMpHHesa ernueMuja
XWB uHbekyje, Koja je oTBopuia OpojHa oceT/bMBa MUTama ycKialjuBama motpebe 3a eyikacHUM
Mepama cy30ujamba 00/IeCTM W 3allITUTE jaBHOT 3/IpaB/ba, U jeJHAKO Ba)KHEe TOTpebe TMOINTOBamba
JbyCKUX TpaBa. Bemuku 6poj Gu3Mukux U MeHTasHUX 0o0siecTd MMa UW3pas3uTe COIMjaHe
HMMIUIMKAL[Fje, a TIoC/Ieriie OBUX 00/1IeCTU He OrpaHWYaBajy ce caMo Ha JIMIlAa KOja Cy ’bUMa HerocpeiHo
niorofjeHa Beh je yrpo>kKeHO UYMTaBO COLMjaTHO OKPY’KeHe Y KOjeM 00IeCHUK YKUBU: TTOPO/IUIIA, OHU KOjH
Bojle Opury o memy, npodecruoHasHa ¥ pajiHa CpeZiHA U JIpyra JiMiia ca KojuMa CTyma y JIPYIITBEHe
KOHTakTe TOBOJOM yuemha y ¢(opmasHuM U HeOpMaqHUM [PYILUTBEHUM TpylamMa, KyJATypHHM,
BEPCKUM, 00pa30BHUM, PEKpPeaTUBHUM WM CIIOPTCKUM aKTMBHOCTUMA.

Omre ozpen6e o 3abpaHu JUCKPUMUHALIMje Ka0 OCHOB TIOZIpa3yMeBajy W 3/IPaBCTBEHO CTambe.
Komucuja 3a /pyscka mpasa YjenumweHUX Hanuja ofpejuna je 1996. roauHe ja ce y K/IaCU4HOj
JeduHuIMju 3abpaHe AMCKPUMUHALM]je, U3pa3 ,,WId TI0 APYTOM OCHOBY®, KOjUM Ce TIpaBHO ofpeljyje aa
je muckpuMuHanMja 3abpameHa 10 OM/I0 KOM JIMUHOM CBOjCTBY, OJHOCH W Ha 3/IDAaBCTBEHO CTambe,
ykbyuyjyhu u XUB/AUMC.** TlpaBuu cuctem Peny6iuke CpOuje je, mopej OMINTHX YCTaBHUX
ozipesiou 0 3abpaHy AUCKPUMHUHALMje, Y 3aKOHY O 3abpaHd JUCKPUMHUHALMje*> U3PUUKUTO TPEero3Ha0
CJ/ly4aj JUCKPUMUHALYje ¢ 003UpOM Ha 3/IpaBCTBEHO CTake, U TO y O/IHOCY Ha CBa JIMLIA M Kao jesiaH Of

roce6HO 3abpameHNX OCHOBA AMCKpPUMUHALIMje Zelle.

[Topen oapenbu koje 3abpamyjy [OUCKPUMHUHAILMjy, OCTara TpaBa W obOaBe3e obosendx y
Penty6miu Cpbuju Hucy cucremarcku ypefjeHa Beh ce Hamasze y 6pOjHUM 3aKOHCKHMM akTHMa. 3aKOH O
3/IpaBCTBEHOj 3aIITUTH>® pery/uiie mnpaBa W obaBese MarjeHata MPUIMKOM Kopuimhema yciyra
3/IpaBCTBEHE 3allTUTe; 3aKOH O 3[PaBCTBEHOM ocurypamwy>”’ ypeljyje rpaBa u3 06aBe3HOr 37paBCTBEHOT
OCHIypama, 3aKOH O 3alliTUTH CTAaHOBHMINTBA Off 3apasHux Oosectu™® ypeljyje mocryname y
CllyyajeBUMa IIMpera 3apasHux HH(pekija; KpUBMUHM 3aKOHUK® pery/uiie OArOBOPHOCT Y
CJlydajeBMMa He TIOCTYyTIamka rpeMa obaBe3ama 3alliTUTe jaBHOT 37jpaB/ba U NpeHoliema XVIB-a; 3akoH o
3alITUTHA TOZaTaka O JIMYHOCTH® TpeTwpa MOJAaTKe O 3/PaBCTBEHOM CTamy JIMIA KAao HapOUWTO
ocet/bMBe. HEKOH3WCTEHTHOCT 3aKOHa W HeJOCTaTaK pery/JaTOpHUX ofpendu, y oxapeherrm
C/lyyajeBUMa, MO)XKe OWTH OCHOB 3a HejeZJHaKO TOCTYIalke WM HETOCTOjae CaHKIMja TPUIMKOM

JUCKpUMUHaLMje 000/1e/uX.

[TocpeHU AOKYMEHTH KOjU Cy O[] 3Hauaja W 3a ClipevyaBame AWCKPUMHUHALM]je rija ¢ 0631MpoM Ha
HbUXOBO 3[JPaBCTBEHO CTame Cy MeljyHapoJHU YyrOBOPHU M JleK/Iapalje Koje je mpuxBatuia Permy6siika
Cpbuja y okBupy YjemumeHux Haiuja U CaBera EBpore u cTpaTteruje ycBojeHe of crtpaHe Brane
Peny6sivike CpOuje, kao Hrip. Ctpateruja o XVIB undekmju u AUIC-y on 2011. go 2016. roaune.”!

4.10.2. Onuc ctama

4.10.2.1 TTosokaj MuIia uMje 3ApaBCTBEHO CTamke MOYKe OMTH OCHOB JJUCKPUMHHALIM]je

24 Pesonyyuja Komucuje 3a pydcka npasa YH-a, 6poj 1996/44.

5 3akoH 0 3abpau duckpumuHayuje ,,Cnyx6enu.rmacauk PC”, 6poj 22/09.

26 3akoH 0 30pascmeeHoj 3awmumu ,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6poj 107/05.

27 3akoH 0 30pascmeeHom ocuzyparby ,,Cnyx0enu rinacHuk PC”, 6p. 107/05, 109/05 — ucnipaeka u 57/11.

228 3aKOH 0 3AWMHMH CMAHOBHHWIMEA 00 3apasHux 6oaecmu, ,,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 125/04

9 Kprenunu 3akoHuK ,,Ciy>k6enu riacauk PC”, Gpoj 85/05 u 72/09.

20 3akon 0 3awmumu nodamaka o auuHocmu ,,Ciyx6enu raacauk PC”, 6poj 97/08 u 104/09

1 Bnaga, Ctpaternja o XVIB undexumju u AUC-y og 2011. go 2016. rogune ,,Cyx6enu riacauk PC”, Gpoj 26/11.
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Y CpOuju je mpucyTHa AUCKPUMHHAIMja Jvija C 003MPOM Ha HUXOBO 3/]PaBCTBEHO CTambe.
[eHepurcaHa je TOCTOjakbeM AyOOKO YKODeHeHHX Ipejpacy/a HacTaJuX yciel, Pa3HHUX CTpaxoBa,
HeJI0CTaTKa OCHOBHOT 3Hakha U TOTPEIHO YCBOjeHHWX MH(OpMalija 0 HauMHUMa TpeHoca uHQeKI1ja
um npuposie Gosectu. TlojaBHM 00mMIM JUCKpUMUHALMje Ccy OpOjHM W yTWYYy Ha COL[UjaHO
WCK/byuMBalke OBUX JIMI[a, OHU YK/bYuyjy: ycKpahuBaimbe TMpaBa Ha NpHWMapHO U CeKyHJjapHO
obpa3oBame, ryOuTak TOCAa W OTeXaHO 3aroliybaBamke, O/0Mjarbe Tpy)Kakba OCHOBHE W XUTHE
MeJMLIMHCKe Here, MeJUjCKe KaMIlame U CeH3allMOHa/MCTHUKa MeJiujcKa OTKpuha KpUTHYHUX foraljaja
ca yuemrheM /Mila Koja >kKvBe ca OosiecTriMa, ofj0alliBamke Off CTpaHe MOPOJMIie, U30/aldja y OKBUPY
00pa30BHUX WM 3aTBOPCKHMX M JIPYTMX YCTaHOBA, Bpeljambe U OMa/ioBaXkaBame, Tpedujame U (HHU3UUKO
MaJITpeTHpame JIMIia Koja >KrBe ca bomectuma.

4.10.2.2. TlomToBame MpaBHOT OKBWpa, MOTpeda 3a HEroBUM Ja/bUM yHarpeljuBambeM U
(haKTHUKO CTame y MojeIMHUM 00/1acTMa

Y cdepu npaBa Ha oOpa3oBame, JielllaBa ce Jja ce Jerla Koja >kuBe ca XVB-om, wiu fera uuju cy
poauTerbu UH(GUIMPaHU OBUM BUPYCoM, obonemu ox ANJIC-a vunu ympiu of, Te 60sieCTH, U30/Yjy Of
CTpaHe IIIKOJICKe yIipaBe uu Apyre gete. [lelia Koja 60/1yjy of Lieujakuje HeMajy jeqHake MOTYhHOCTH
3a MCXPaHy y IIKOJIaMa, jep Ce y IIKOJICKUM KyXHama He cripema xpaHa 6e3 ryiyteHa. Y cdepy pagHUX
0JJHOCAQ, JIelllaBajio ce Ja Jinile u3ryou mocao 300T CBOT 3/IpaBCTBEHOT CTalba Koje HeMa JIMPEeKTHe Be3e
ca moryhHocTiMa obaB/bama Mocsia, a 6e3 mpaBa Ha MpeKBaMUMUKALWjy WIK IPYTO pajiHO MeCTO, WIn
36or Tora mITO ce TpeHena MH@OpMalMja O TOMe Ja je 3apaXeHO HEKOM CeKCyaTHO IPeHOCUBOM
MHOEKIUjOM WM HEeKOM /pYyroM COLMjallHO oOceT/bMBOM Oorneirhy. 3akoH o pagy 3abpamyje
JUCKPUMHMHALIMjY JMIja KOje Tpake I10cao M 3aroCyieHUX C 003MpPOM Ha 3/IpaBCTBEHO CTame, ald Cy
IeroBe IIMPOKO TIOCTaB/beHe ofpenbde o obaBe3aMa 3aroC/eHUX YeCTO TymaueHe Of CTpaHe
noc/iofaBalia Ha IuTeTy OosiecHWKa.” Y cdepd 34paBCTBeHe 3aluTUTe Hajuemthv MpUMepH
JUCKpUMUHaLIYje jecy o/10Mjame TIpy’Kamba XUTHe MeJULIMHCKe TTIOMOhH, CTervjaluCcCTUUKUX yCayTra Uin
Here JMLIMMa KOja >KMBe ca 3apasHUM 0OosiecTUMa, WM Mepe Koje Bpeljajy JIMUHOCT U [JOCTOjaHCTBO
obosiesiix Kao HIp. Je3uHdeKIHja Liee POCTOpUje HAaKOH TIperJiefia U MHTepBeHlIMja, CTaB/bakbe /[Ba
rapa pyKaBulia U XUPYPLUKUX MacKy U C/1. [IpUCyTHO je U HaMeTamwe pa3HUX IpoLeAypa y NOCTyMniuMa
OCTBapvBama 3[paBCTBeHe M COLMja/iHe 3allTUTe Koje Ce YyBOJe II0Z, M3rOBOPOM 3allTHUTe jaBHOT
3/jpaB/ba WIM YIITeJe CpefcTaBa a y CTBapU CTaB/bajy Y HepaBHOIIpAaBaH U HellpaBe/iaH I10/10Kaj
ozpeljeHa /vija y Be3u ca BUXOBUM 3/IpaBCTBEHUM cTameM. Ko nuila Ha ofciy»Kelky KasHe 3aTBOpa,
PerrcTpoBaHU Cy TIPUMePH U30J1aliije OHUX KOju uMajy mpobsieMa ca 3[JpaBCTBEHUM CTaleM Off CTpaHe
JIpyruxX 3aTBOpPeHMKa, Kao U ycKpahuBawe MpaBa Ha HEOMNXOJHY MeJWLMHCKYy Hery. Takohe ce
JelllaBajio /la Jimma 300T CBOT 3[paBCTBEHOT CTawa, Ha npumep XVB mo3utvBHOr cratyca, Oymy
MaJITpeTHpaHa Wiu OpyTanHo TipeTydeHa. [lo cazia HUje moHeTa HUjeHa Tipecya y Perybmim Cpouju
KOja Ce O/IHOCH Ha JIMCKPUMMHAILMjy C 003MpOM Ha 3[paBCTBEHO cTawme. OBa UMm-eHHUIla ofjIydyjyhe
orpejie/byje JIMIA KOja >KMBe ca OosiecTiMa Jia KpWjy CBOj CTaTyC, OHH He O/jla3e pPeJOBHO Ha
MeJULIMHCKe KOHTpOoJIe ¥ Op30 rybe 0Up ca APYIITBEHUM OKPYKEeHEeM.

Y npaBHOM cuctemy Peny6smmke CpbOuje Hema moceOHMX Mepa 3a IMO/CTHL[alke PAaBHOIPABHOCTH
ocoba uMje 37aBCTBEHO CTalkbe MO)Ke OWTH OCHOB AWMCKpUMUHAaIMje. OBe Mepe Cy mpema 3akOHYy O
3a0paHy JMCKPUMHUHALIMje [I03BO/b€HEe aKO IHMXOB LW/b TIPe/ICTaB/ba TIOTIPaB/bakbe  I10JI0Kaja
JMUCKPUMUHHMCAHUX TpyTia jmia. UnHuy ce 1a O6u oHe, y 0BOM Ciiyuajy, Tpebano ma obyxsatajy ciezehe
Mepe: 00e30eljrBatbe PaBHOMPABHOCTH Tpej] APXKaBHMM OpraHMMa M WHCTUTYyI[Mjama; ob6e3behjuBambe
npuctyna wWH(opMaljamMa ¥ TO TMyTeM CTBaparma WH(GOPMAIMOHMX IIeHTapa 3a TpeBeHIH;jy,
CaBeTOBame U MOJIPIIKY JIUIMMa KOja KKMBe ca 0ojiecTUMa, ITamrame UHPopMaTopa U AUCTPUOYIH]Y
vHbopmalja 0 pasHuUM OosilecTMa y 00Opa30BHUM, 3ApaBCTBEHHMM, Ka3HEHO-TIOTIPABHUM, BOjHUM U

2 3akoHo pagy ,,Crnyx6enu riaacauk PC”, Gp. 24/05, 61/05 u 54/09, un. 15. u 18.
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IpyTUM ycTaHoBaMa; o00Oe36eljiBatbe paBHOTMpaBHOCTM y o00OsacT oOpa3oBara W BaclUTamba;
TO/ICTULIa€ 3aroliybaBamka 0coba ca opeljeHUM 37paBCTBEHUM TMOTeIKohama u fip.

[Tpo6siem yvLia uMje 3paBCTBEHO CTake MOXKe OUTH OCHOB IMCKPUMUHALIM]e, TIOCTOjU U Y 00/1acTH
3alITUTe TOZiaTaka O JUYHOCTU. Pamu obe3beljuBama 3amruheHe cdepe NMPUBATHOCTH 3a JIMIlA KOja
KuBe ca OosilecTuMa, TOCeOHO y CMHC/Iy rapaHTOBama c10007e 07 HeXe/beHOT 00jaB/bHBamba
vHbopMalja /ja Cy oHU UHGUIMpaHU W/umu 060Jieny, Mo)Ke ce KOHCTaTOBATH /ia je 3aKOH O 3allTUTU
rofiaTaka O JIMYHOCTH Ha Tpary OCHOBHHUX pelllera Ipe cBera KonseHijje Casera EBporie 0 3alITUTU
rojeJjHalla y Be3W Cca ayTOMaTCKOM 00pazioM TojjaTaka o mmuHocTH u3 1981. roavue, anu je yckiaheH
U Ca pellemrMa O 3alUTUTH M0Jaraka O JIMYHOCTU EBporicke yHUje, Ha NpBoM MecTy [lupektuBe EY
46/95. MeljyTum, cBakako /ja y Jla/béM HOPMaTUBHOM pa3B0jy 00/1aCcTH 3allTHTe TI0JjaTaka O TMUHOCTH,
HapouuTo y MoryheMm 3akOHy O 3allITUTHU TIpaBa Talj{jeHaTa WM JIOHOIIeHmeM I0CeOHOr 3aKoHa O
XUB/AUJIC-y, Mopa ce BOAWTH pauyHa O jacHHWjeM ofpeljemy 1uTa oBaj mocebaH pexum obpaje,
TIOBO/IOM OBe TPyIie /vija Toipa3ymMeBa. Takolje moTpeOHO je Ha OCHOBY 3aKOHA O 3alTHUTH TOZAATKA O
JIMYHOCTH JIOHeTH 1oceOHY ype0y O MOCTyIamy ca HAPOUUTO OCET/bUBUM TOZALIMa O JINYHOCTH.

[TpobsieM mpaBHOT OKBMpa MOBOJIOM OBe Tpyrie jmia y Perybauim CpOuju je mpuMeTaH, jep He
CaMo /ia je U30CTA0 paj Ha /IOHOLIeHY jeJMHCTBEHOT 3aKOHa O 3alUTUTH TpaBa MaiujeHara Beh cy u
rnoceOHa 3aKOHCKa pellierha y MojeIMHUM TpaHaMa TpaBa rpejijiaraHa v JI0HOIIeHa He3aBUCHO jefiHa Off
Ipyrux, 0e3 yBuza y Lie/lMHY TeMe K0joj cy mocBeheHu u 0e3 yBakaBarba HajHOBUjUX MeJULIMHCKUX
pmocturayha. TlpaBuma y Be3u ca mpaBuMa M obOaBe3ama obOosieMx Jjvija He Mory ce Hahu y
jeJMHCTBEHOM 3aKOHCKOM TeKCTy, Beh Cy HEKOH3WUCTEeHTHO pa30aljaHa 1o MpaBHOM CHUCTeMYy. 3aTo je
KBAJIUTET TO3UTHBHOMPABHUX HOpMH Y Be3u ca XMB/AUJIC-om u apyrum OoecTUMa [janeko UCTIOZ
yTopeIHOTIPaBHUX CTaHAapza. Takofje, MpUMeTHO je ja TIpaBHe HOpMe Koje Ce OJJHOCe Ha OBY 00siacT,
y BeJIMKOM Op0jy HUCY caJpykaHe Yy MPaBHUM aKTHMa HajBUILeT pefa, Jak/e 3aKoHWMa, Beh y OpojHuM
M0/[3aKOHCKMM akTuMa. Came ycCBojeHe cTpaTeruje, Kao W Mel)yHapoJHU [JOKYMEHTH, jOII YBeK ce
HeJ|J0BOJbHO a/leKBaTHO UMIJIEMEHTUPA]Y.

4.10.3 OnoiuTu b

CripeuaBame Kpllema 3abpaHe JUCKpUMMHAIMje TIpeMa MpeMa JIMIFMa Yvje 3[paBCTBEHO CTame
MOyKe OUTH OCHOB AMCKPUMMHALIMje, KPO3 3aKOHO/laBHe U perysaTtopHe pedopme. O6e3behjBame myHe
npuMeHe 3akoHa O 3abpaHM JUCKPUMHHAIMje Y [e/ly KOjU Ce OJHOCH Ha AWCKPUMUHAIM]Y Tpema
3paBcTBeHOM cTawy. IIpaheme u cripoBoljewe mocTtojehux cTpaTervja Koje Mory ja [0BeAy [0
TOIIITOBamka YCTaBHUX rapaHIifja 3abpaHe JUCKpUMHUHaIMje. Memame jaBHUX TOJIUTHKA Y ofipehjeHrM
obmactiMa Koje Mory za Oyay ,,M3BOp JUCKPUMHHALIMje“ U CrpevaBambe JUCKPUMUHATOPCKe TIpakce y
OJJHOCY Ha 37paBCTBEHO CTame y 001acTh 3aliTHTe 37paB/ba, 00pa3oBama, pajia, MPUBATHOT U
MOPO/IUYHOT >KUBOTA, YUECTBOBakka y jaBHOM JKUBOTY U y ApyruMm obsactuma. Obe3beljuBame ycioBa
3a MOLLUTOBame IMpaBa Ha MPUBATHOCT JMLIAa C 003MPOM Ha HUXOBO 3/]paBCTBEHO CTawme. CripeuaBame
clydajeBa (pU3MUKOT M TICMXWUUKOT HacW/ba Mpema JIiuMa ¢ 003UpOM Ha HUXOBO 37IpaBCTBEHO CTambe.
[MoacTuljamke MexaHW3aMa Cy[CKe W MHCTUTYLMOHA/IHe 3alllTUTe Jihlla Koja Tpre JUCKPUMHHALIUjY C
003MpOM Ha HUXOBO 3/IDABCTBEHO CTake, Ka0 M OHMX KOjU BoJe OpuUry o mwuMa, y CilydajeBUMa
HeTlocpe/iHe U TIoCcpefiHe TUCKPUMUHALIMje U TIpe/ly3uMarhe Mepa 3a Mo/ICTULIake PABHOTIPABHOCTH OBUX
L.

4.10.4. Mepe
1) OGe3benuTy TIprMeHy U CTipoBoljerbe 3aKOHa 0 3abpaHU AMCKPUMUHALMje, U JPYTHUX 3aKOHA

on 3Haqaja 3d PABHOIIPABHOCT JiMLia C 0631/IpOM Had BbUXO0BO 3[]pdABCBEHO CTab€;
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2) Y nasboj pa3pazy MpaBHOT OKBHMpA y OBOj 00/1aCTH, JOHETH TocebaH aHTHU/[MCKPUMUHALIMOHU
3aKOH 3a Jmra C 003UpOM Ha HHWXOBO 3[paBCTBEHO CTame, KOjuM he Outh obOyxBaheHa
aHTUMCKPUMUHATOPHA Hauerna;

3) M3BpmmTH aHanM3y M0/[3aKOHCKUX aKTa Koja MOTy Ja OyZly OCHOB AMCKPUMHUHALMje /LA C
0031pOM Ha HUXOBO 3/IPABCTBEHO CTamke, HAPOUMTO y 00JIaCTH 3allITUTe 37paBiba, COL[MjalHe 3allTHTe,
paza, oOpa3oBama, MPUBAaTHOT W TOPOAMYHOT >KUBOTA, U AP W HAa OCHOBY [OOMjeHMX pe3ysTara,
yHarpeauTy NocTojehu 1noi3akOHCKU OKBUP;

4) Amnamm3uvpaTé KOHKpDETHEe (CJ/lyuyajeBe JUCKPUMHUHALIMje JWIja C 003MpOM Ha HUXOBO
3/paBCTBEHO CTamwe, Ca KojuMma ce cyouaBajy IloBepHMK 3a 3alUTMTy PaBHOMNPABHOCTH, 3aIUTUTHUK
rpahjaHa, TTokpajuHcKky oMOy/[CMaH Kao He3aBUCHU M CAMOCTA/THU JIP)KaBHH/TIOKPAjUHCKU OPraHU Kao U
yZApy’Kemwa rpaljaHa pau oTK/ambama y3poKa BUXOBOT HAaCTaHKA U MoC/ieuLia.

5) OTKpYBaTH U YKW/IaTH TIOTEeHIIMja/iHe JUCKPUMHUHATOPCKE TMpaKce Mpema JIMIMMa C 0031upoM
Ha MHUXOBO 3/PABCTBEHO CTake (HAapOuuTO TipemMa JiMiMMa Koja >kuBe ca XWB-om, auimma
WHOUIIMPAHUM XeTaTUTHUCOM, JIMIMMAa Ca TEeIKUM WM PeTKUM OojiecTUMa W Jp.) TIPH TPyXKawby
MeJMIUHCKUX, COL[Mja/IHUX W OCTa/MX YC/ayra, 3arollbaBamy, paAy, 00pa3oBamy, y CYACKUM
MOCTYILKMa, TIPUIMKOM OCTBapuBawa IlpaBa Ha IIpUBAaTaH Y TOPOJAUYHU >XUBOT U Y [JPYyTrUM
ob/actrma;

6) TlopcTuuaTy paBHOMPABHOCT J/Mlla YWje 3[pPAaBCTBEHO CTalke MOXe OWTH OCHOB
JVCKPUMUHALIMje, U OCHa)kKUBake pajia yApy>Kewa Koja 3a CBOj LW/b MMajy 3allTUTy U yHarpehemwe
rpaBa OBUX JIULIa;

7) YuanpeljuBatu jaBHy cBecT rpaljaHa o TOTpeOM 3allTUTe JIMYHOT 3/IpaB/ba U TOLITOBAY
TipaBa JIMlia YMje 3[]paBCTBEHO CTambe MO)Ke OWTH OCHOB AMCKPUMHHALMje, KPO3 Pa3BOj U CIIPOBONeHe
WH(POPMATHUBHUX, eyKaTUBHUX W XyMaHUTADHUX jaBHUX KaMIlakha U MCKOpemHBame 1yOoKo ycahjeHnx
npeJipacy/ia rpemMa OBUM JIMIMMa HacTaauX ycje[ HeJocTaTaka 3Haba M TMOrpeliHux hHpopMalyja o
HauMHUMa TPeHoca Wiy Tpyupoge 0omecTy;

8) YHanpeauTy 0CeT/bMBOCT Yy M3BelUTaBakbMMa Me[uja O 3[paBCTBEHOM CTawy MOjeJUHUX
mvia Ui 6osecHUM JMIUMa yBehameM 3acTyIUbeHOCTH eyKaTHMBHOT Cajprkaja O PaBHOMPABHOCTH
ocoba ca bonectuma Koje Cy CK/IoHe Jia Oyay ApPYLITBEHO HEPIIPUXBAT/bUBE;

9) TlocebHy mTaxmy 00paTUTH Ha  CIipeyaBambe JUCKDUMHUHAILMje  BUIIECTPYKO
JUCKPUMHUHHMCAHUX Trpyrna ocoba uuje 3/paBCTBEHO CTalkbhe MOXKe OWUTH OCHOB AUCKpUMHHALMje, a
noce6Ho JITBT ocoba, aete, >keHa, ocoba ca HHBaIUJUTETOM U [Ip.

4.10.5. IToceOHM IH/bEBH

4.10.5.1. 3apaBCTBO U 3/]paBCTBEHA 3allITHUTa

HoHoliewe moceOHOr 3akOHAa O 3alITUTH TIpaBa TaldjeHaTa y KojeM Ou Ouse yk/byueHe
AHTU/IMCKPUMUHALIMOHE Kilay3yJ/ie. 3alllTUTa To/laTaka O 3[PABCTBEHOM CTamby KOjU MOTY [JOBECTH [0
JUCKpUMHUHaLMje y 00/1acTy 3/jpaBCTBa. YHarpeljBambe 3Harba 3arnoc/ieHnX y 37[paBCTBEHOM CHUCTEMY O
Oosmectuma u obosieliMa KOju MOTY OWTH JAMCKPUMHHHCAHHM C O03MpOM Ha 3[paBCTBEHO CTambe.
CripeyaBame MOTEHIMjaTHUX U MOTYhUX JUCKPUMMHATOPCKUX TMPAKCH TIPU TIPY>Karmkby 3/ paBCTBEHUX
ycayra (HIp. Tpeko Boljera HeroTpeOHUX eBUjleHIIWja, HeTOTpeOHUM 00eofamHBabe 3pPaBCTBEHOT
craryca u gp). Obe36ehjuBarme npaBa cBUX 0coba Ha CUTYPHY 3ApaBCTBEHY Hery W 3allTUTy 0e3 003upa
Ha TPEHYTHO 3/IDAaBCTBEHO CTambe.
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4.10.5.2. ITpuBataH ¥ NOPOJVYHH KHUBOT U 3alLTHTA M0JaTaka O JUYHOCTU

M3meHama U /lorlyHaMa 3akOHa y 00/laCTH 3allTUTe TMO/aTaka O JIMYHOCTH, W KPO3 JIOHOIIEH:e
HOBMX 3aKOHA pa3pajiuTH nocebaH MpaBHU ,,pe)KUM” 3allITUTe MO/laTaka uMje 3/[paBCTBEHO CTambe MOJKe
OuTH OCHOB JuCcKpuMuHanuje. O6e30eUTH MyHO TOIITOBAH€ JbY/ICKUX TMPaBa W MPUBATHOCTH JIMIIA
uyMje 37pPAaBCTBEHO CTalke MO)Ke OWTH OCHOB [JUCKpDUMHUHALIMje TIPWIMKOM YBohjeha HOBUX
WH(OPMAIMOHMX CHUCTeMa, Pajii CTBapama jeJMHCTBeHe Oa3e roJjaTaka O JUYHOCTH Y OKBUPY CHCTeMa
3/IpaBCTBEHe 3allITUTe U 3[PAaBCTBEHOI OCUr'ypama, IOMYT eeKTPOHCKe 3/paBCTBEHE KHbIDKULIE U
eJIeKTPOHCKOT 3/IpaBCTBEHOr KapToHa. /JJoHeTH Mo/3aKOHCKe MPOIuCce, Y CKIaAy ca 3aKOHOM O 3alUTUTU
ro/laTaka O JIMYHOCTH, KOjuM Ou 0w yTBphjeHU yC/I0BM NPUKYT/baka U 00pajie HapOUrTO OCEeT/bUBUX
rojlataka O JIMYHOCTH Y Be3U 3[paBCTBEHOTI CTakba U YTBPAUTH Mepe 3a 3alUTWUTy TaKBUX MOJaraka, Ha
HauvlH KOjUM Ce He Yrpo)KaBajy Jby/CKa TpaBa JHIla C 003MpOM Ha HHHXOBO 37IDAaBCTBEHO CTambe.
O6e36eauTH TIOIITOBak€e TpaBa JIMIA UMje 3[PaBCTBEHO CTamke MO)Ke OUTH OCHOB JVCKPUMHUHALUje Y
ofpef6aMa Koje pery/uiily TpyMBaTaH U TIOPOAWYaH KUBOT rpaljaHa.

4.10.5.3. Pajg u 3anoliybaBame

Cripeun Ty AMCKPUMHUHATOPCKE MpaKce rpemMa JMirMa ¢ 003MpoM Ha HUXOBO 3/]paBCTBEHO CTambe Y
pajy ¥ 3anolubaBawy V30cTaB/bamwe nojaraka 0 JMYHOCTHU Y Be3U Ca BUXOBUM 3/IpaBCTBEHUM CTawkeM
KOje MO)ke OMTH M3BOp JUCKPHUMUHALIMje U3 eBUEeHIMje O 3amoliybaBamy. EfyKalyja mocioaBaia v
3arociieHux y HarjpoHanHoj cy»kOu 3a 3aroliybaBambe 0 0oJiecTMa U O JIMI[UMa uuje 3[paBCTBEHO
CTambe MOoKe OUTH OCHOB JucKpuMHHaLMje. Obe3beauTu abupMaTHBHE Mepe TIPUJIMKOM 3arlolll/baBamba
/WL KOja >XKMBe ca OojiecTUMa M HECMETAaHO OCTBapHBamke YKYIHUX TpaBa M3 pajiHOT OJHOCA U TI0
OCHOBY 3aroll/baBamba.

4.10.5.4. O6pa3oBame

[TpaTuTk Hampejak y 006/acTX MHKIY3UBHOT 00pa3oBama Jielle ¥ NMPUMeHYy 3akKoHa O OCHOBaMa
cuctemMa oOpa3oBarba M BaClMTalkbha U OTK/IamkaTW HeraTUBHE W /IUCKPUMUHATOPCKE TIpakce Y
obpa3oBamy, HAPOUMTO jielie/OM/IaluHe C 003MPOM Ha HUXOBO 37IDABCTBEHO CTakbe (HITP. CIIPEUMTH
rpeMellTamke WA UCITUCHUBakke JieTeTa ¢ 003MpPOM Ha 3/IpaBCTBEHO CTame u3 00pa30BHe MHCTHUTYLIH]je,
TOCBETUTH TIPUMEPEHY MaXKkby 00pa3oBamy 000J1e/1nX, CIIPEUUTH MICUXUUKO U (DU3UUKO 3/10CTaB/batbe U
ap.). Obe3beauTy @ ce U3 MIKOJICKe eBH/eHLIMje 30CTaBe Mo/aly O TMYHOCTH Y Be3U Ca 3/JpaBCTBEHUM
CTamkeM KOju Mory OuTH u3BOp AucKpuMuHaiuje. Obe36e1uTH efyKaiyjy 3arocieHux y obpa3oBamy 0
OosecTMa ¥ O JIMIJMMa uYWje 3/PAaBCTBEHO CTamke MO)Ke OWTH OCHOB JuUCKpuMuHaruje. Ilpu
JIOHOIIIEeY/U3MEeHU TPoIMca 0 00pa3oBamy W BacCUTaly MPEeABUAETH U pa3paJuTy nocebHe onpezde
0 CrpeyaBamy AVCKPUMHUHALIMje /elie/MIaux ¢ 003UpOM Ha HUXOBO 3/IPDABCTBEHO CTame Y CUCTEMY
obpa3oBarba.

V. IIPAREIBE 1 OLIEIbUBAILE CITPOBOREILA CTPATEI'NIJE

[y npahema U ollelMBamba YCIEeIIHOCTY TIpUMeHe (MOHUTOPUHTA U eBasyallije) OBe CTpaTervje
je ma ce cucreMaTCKy TMPUKYMUbajy MOAALM, MPaTU U Ha/Ar/e[a TMpoLec NpUMeHe U Mpoliewyje ycrex
peanu3alivje OBe CTpaTervje paju IpejJjaraka eBeHTya/HMX M3MeHa y TpejBHl)eHUM Mepama, Ha
OCHOBY Hasnasa u otleHa. I[Ipaheme, Kao crucTemMaTCKu MpoLiec MpUKyIUbaka MoJaTaka, CIIPOBOJU Ce
KOHTUHYMpPaHO U AyropoyHo 3a nepuog of 2013. go 2018. roguHe. OuLewmuBame YCIIELIHOCTU -
eBaslyaldja (Kao aHanM3a TioflaTaka U JIOHOIIeHe OlleHe O YycrelnHocTH) obaB/bahe ce cBake
KaJleHZlapcKe roguHe, 10 31. Mapra 3a NpeTxo/jHy FOJIMHY.
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Ha ocHOBy mojelMHAUHMX W3BeLlTaja U3 CBUX PeJIeBAHTHUX OpraHa Ap>KaBHe yrpaBe Koju he ouTtu
TIPUTIPEM/bEHU O/ CTpaHe ofipeljeHe KOHTAKT-0co0e U ycaryaiieHd Ha HUBOYy KaHllenapuje 3a /byZcka U
MamMHCKA TpaBa, Kao ¥ Ha OCHOBY M3BellTaja AobujeHnx of [ToBepeHMKa 3a 3alITUTY PaBHOMPABOCTH
¥ 3awITUTHUKA rpaljaHa, Kao W anTepHAaTHMBHOI H3BelliTaja Ha CIpPOBONewe CTpaTervje yjApykemwa
rpafjaHa Koja ce 6aBe poMoLMjoM, yHarpeljermeM U 3alITUTOM JbY/JCKUX TIpaBa, HAPOUUTO OHUX KOjU Ce
OaBe crmpeyaBameM AMCKPUMMHALMje OCET/bUBUX JPYIITBeHUX rpyma, Kaniesnapuja he mpurpemaru
3ajeJHMYKU U3BeILTaj 0 pahemwy rprMeHe OBe CTpaTeryje U 0CTaB/baTH ra Biaau.

Kaniienapuja he cripoBoguTu, cBake [Be ro/iliHe, UHTEPHY eBajyallldjy TpUMeHe OBe CTpaTeruje
KpO3 capa/iiby Ca CBUM HaBe/leHUM cybOjekTrMa. EBanyarionu usBeintaj he, Takolje, mogHocutu Bragy.
duHanHa eBanyanyja he ce ob6aButu 0 31. mapta 2018. rogune.

Kanrienapuja 3a /by/iCKa 1 MatbMHCKA TpaBa OJrOBOPHA je 3a rnpaheme U oLembuBambe YCIelHOCTH
TIpUMeHe OBe CTpaTeryje, Kpo3 rpahemwe NprMeHe OBe CTpaTeruje, MpUIipeMame 3ajeIHUUKOT M3BelliTaja
o npahewy U cripoBoljee oljemhUBaba yCIelUHOCTH (jeJHOM TOAUIIIe, TIePUOAUUHO — ABOTO/UIIIHE U
¢uHaMHO — Ha Kpajy cTpaTemkor rnepuosa). Kaurenapuja he, y capagmu ca cBuMm cybjekTuma,
nedrHUCAaTU HAUMH OpPraHK30Bama npaherma U oljemhuBatba YCIeIlIHOCTU MPUMeHe OBe CTpaTeryje.

VI. CPEJCTBA 3A CITPOBOREILE CTPATEI'NJE

CpepcTBa 3a cripoBofjere CTparervje TpeBeHIMje U 3alliTUTe O/ AUCKPUMMHAIMje 00e36ehjuBahe
Ce U3 pa3/IMuUTUX W3BOpa, U TO: M3 PeJJOBHUX OYLIeTCKUX Cpe/iCTaBa, W3 OylleTa je[WHHIIA JIOKa/THe
camoyTipaBe, U3 CpeJiCTaBa [JOHAaTOpa, OJHOCHO MOMOhy mporpaMa M mpojekara Koju he ce foHeTH Ha
OCHOBY OBe CTpaTervje W HeHOT akKUUOHOr TiaHa. Kako Ou ce ocurypama mpumeHa CrpaTeruje,
opraHusalje IMBWIHOT ApYIITBa he OWUTH yK/byueHe Kao CIIPOBOJHUOLM T0jeJUHUX aKTUBHOCTH Y
cBakoj of obmactu. CpezcTBa 3a cripoBoljere CTparervje Mory ce ofiBajatu u3 OyiieTcke muHuje 481 —
JoTalvje HeB/aJIMHUM OpraHu3alyjama, Kpo3 moceOHO KperpaHe KOHKYpCe 3a CIIpOBONere 10jeJUHNX
nmenosa Crparerwje.

VII. AKIIMOHMU IUVIAH

Biayia he moHeTH AKIIMOHU T1/1aH 3a CIIPOBOljer-e OBe cTpareruje.

VIII. 3ABPIIIHA OJPEJABA

Ogy ctpaTterujy objaBut y ,,Ciy>k6eHOM ry1acHUKY Penyosinke Cpbuje”.

05 Bpoj: 90-5273/2013-1
Y Beorpagy, 27. jyna 2013. roavse
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